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ELOSZ0O

Kedves Olvaséink!

Immar a Kitekint6 Elemzések tizedik fiizetét mutatjuk be Onoknek, amelyben
Latin-Amerika rovatunk tagjai és kiils6 munkatarsai a vildggazdasag egyik
meghatarozo szereplGjét, a 2010 majusaban teljes joga OECD-tagga valasztott Chile
aktualis gazdasagi és politikai helyzetét ismertetik.

A latin-amerikai orszag évtizedek 6ta mintaallamként szolgal a régi6 (s napjainkban
mar egyre inkabb a vildg nagy része) szamara mind a demokratikus értékek
érvényesiilését, mind a fegyelmezett, tobb labon 4ll6 és kovetkezetes makrogazdasagi
politikajat illetGen.

Célunk, hogy olvaséink szamara kozérthet6en fogalmazzuk meg a chilei minta f6
vonasait, 1ényegét. Irasunk aktualis gazdasagi és politikai-kozéleti kérdések mellett
foglalkozik a korabbi évtizedek gazdasagtorténetével, az utobbi évek novekedési
tényezGivel, valamint az egyes agazatokban rejlo lehetGségekkel.

Eszrevételeiket, kérdéseiket az info@kitekinto.hu e-mail cimre véarjuk.

Udvozlettel

Budapest, 2012. februar 14.
Solti Agnes

rovatvezetd
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A SZERZOKROL

Miro Andras

A chilegazdasaga.com, aktualis chilei és latin-amerikai gazdasagi, tlizleti témaja
hireket kozl6 blogot vezeti, s jelenleg kiilkereskedelmi tanulmanyokat folytat
Chilében a DUOC UC fé6iskolan, Vina del Mar varosaban. A chilei Hungarosur véallalat

tulajdonosa, melynek  weboldala: www.hungarosur.com. ElérhetGsége:
info@chilegazdasaga.com

Sandor Nora

2007-t61 a Budapesti Corvinus Egyetem Tarsadalomtudomanyi Karanak hallgatoéja,
nemzetkozi tanulmanyok, valamint kommunikéci6 és médiatudomény szakokon,
melyeken idén diplomazik. Szakdolgozatanak témaja: Chile szabadkereskedelmi
gyakorlata. 2011 februarja 6ta a Kitekint6 Latin-Amerika rovatdnak munkatarsa. F6
érdekl6dési korébe tartozik a térség — de legf6képpen Chile — gazdasagi tendenciai,
fejlédése, illetve a régid relevans nemzetkozi jogi kérdései. Mesterszakos
tanulmanyait kiilfoldon fogja folytatni. Elérhet6sége: sanoann@gmail.com

Soltész Béla

Az ELTE spanyol-portugal szakadn és a Budapesti Corvinus Egyetem nemzetkozi
tanulményok szakan végzett, jelenleg a BCE Nemzetkozi Kapcsolatok Doktori Iskola
doktorjeloltje. Szakmai gyakorlatdit 2007-ben a Kiilligyminisztérium Dél-Eur6pa
Osztalyan toltotte. Osztondijasként a spanyolorszagi Universidad de Zaragozén, a
németorszagi Ibero-Amerikanisches Institutban és a chilei Universidad de Chile-n
folytatott tanulmanyokat, majd a Mexikéi Kiiliigyminisztérium és a Magyar Osztondjj
Bizottsag tamogatasaval Mexikoban végzett kutatast a doktori disszertaciojahoz.
Kutatasi teriilete: Latin-Amerika, Spanyolorszag és Portugalia jelenkori tarsadalmi és
politikai  folyamatai, nemzetkézi migraci6, nemzetkozi fejlesztéspolitika,
posztkolonialis kritikai elméletek. Az utobbi években a Budapesti Corvinus Egyetem
Nemzetkozi Tanulmanyok Intézetében és a Tarsadalomelméleti Kollégiumban tartott
kurzusokat. Elérhet6sége: soltesz.bela@gmail.com

Solti Agnes

A Budapesti Corvinus Egyetem igazgatasszervezd, majd nemzetkozi tanulmanyok
szakan végzett, jelenleg a Szent Istvan Egyetem Gazdasag- és Tarsadalomtudomanyi
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Karan folytatja tanulményait nemzetkozi gazdasag és gazdalkodas mesterszakon.
2008 jualiusatél a Kitekint6 Latin-Amerika rovatanak vezetGje, f6 érdeklodési
teriiletei kozé tartozik a latin-amerikai integracio, a régio vilaggazdasagi szerepe,
valamint az Amerika-kozi kapcsolatok. Masodik szakdolgozatat Hugo Chavez bolivari
forradalmanak témaéajaban készitette, jelenlegi diplomamunkéjanak vizsgalodasi
targya pedig a Nemzetkozi Valutaalap és Latin-Amerika kapcsolata. Elérhet&sége:
agnes.solti@kitekinto.hu

Tomik Adam

Az ELTE torténelem-foldrajz alapszakan végzett, és jelenleg a Budapesti Corvinus
Egyetem nemzetkozi tanulméanyok mesterszakanak hallgatédja. 2011 szeptembere 6ta
a Kitekint§ Latin-Amerika rovatdnak gyakornoka. Szakmai érdekl6dési teriilete
ennek megfeleléen a latin-amerikai régio, illetve Spanyolorszag és Portugalia
torténelme, jelenkori problémaik és az aktualpolitika. Els6 szakdolgozatiban a
spanyol polgarhaborti eseményein keresztiill mutatatta be Robert Capa magyar
fotomiivész tevékenységét . Elérhetésége: tomikadam@gmail.com
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I. A chilei aktualpolitika egyes kérdései

1. Politikai berendezkedés

A dél-amerikai orszag allamforméaja koztarsasag, mely kozigazgatasilag 15
régiobol (“regiones”) all. A népesség 89 szazaléka varosokban él, a legjelentGsebb

kozpontok kozé tartozik Santiago de Chile, Concepcion, Valparaiso és Vina del Mar.

A XX. szazad soran a chilei korméanyok viszonylag kis id6kozokkel valtottak
egymast. 1970 és 1973 kozott Salvador Allende toltotte be az elnoki posztot, azonban
az orszagon elhatalmasodott a gazdasagi valsag, és a kiilonboz6 adoreformok, az arak
befagyasztasa, a bankszektor allamositasa ellenére a kormanyzat nem tudott
életképes megoldasokkal el6allni, s az ebbdl fakadé elégedetlenség alapot adott arra,
hogy 1973-ban a katonasag Augusto Pinochet Ugarte tdbornok vezetésével magahoz

ragadja a hatalmat.

Az orszag maig érvényben 1év6 alkotmanya 1980-ban lépett életbe, s azdta tobb
modositast is megélt mar. Az alaptorvényt Augusto Pinochet helyezte hatalyba,
amellyel tovabbi nyolc évig biztositotta elnoki pozicigjat. Az alaptorvény jelenlegi
formaja szerint Chilében az alkotmanyos féhatalom képviselGje az elnok, aki
nemcsak a végrehajté hatalom feje, de az allamf6i feladatkoroket is gyakorolja. Ot a
valasztojoggal rendelkezé allampolgarok kozvetleniil valasztjak meg négy évre. Az
elnok mandatumanak lejartat kovetéen kozvetleniil nem valaszthat6 Gjra a kovetkezé

terminusra.!

A torvényhozé hatalmat a kétkamaras Kongresszus képviseli, melyben a
fels6haz szerepét a Szenatus, az alsbhazét pedig a Képvisel6k Haza tolti be. Osszesen
38 szenatort valasztanak meg a 19 “szenatori keriiletb6l”, mindegyikiiket 8 évre.
Azonban mandatumuk nem egyszerre jar le, igy a Szenatus Osszetétele négyévente
valtozik. A Képvisel6hazban osszesen 120 képvisel6 foglal helyet, akiket négy évre

valasztanak meg az orszag 60 véalasztOkeriiletébdl. A valasztasi rendszer feltételei
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miatt altalaban csak a két nagy koaliciobol keriilnek be a jeloltek, igy a kisebb,
koalicion kiviili partoknak nemigen jut lehetéség a Kongresszusba val6 bekertilésre.
Chile politikai platformja europai szemmel nézve taldn szokatlannak tinhet: sok
politikai part jegyzi magat, azonban a valasztasi rendszer sajatossagai miatt — amint

arrdl a kés6bbiekben bévebben is olvashatunk — a legtobb part koaliciokba tomortiil.

Az igazsagszolgéltatasi rendszer mint harmadik hatalmi 4g Chilében is fiiggetlen
testiiletnek szamit. Az alkotmany szerint az orszagban az alacsonyabb szinti
birésagokon kiviil miikodik még Legfels6bb Birosag (tagjait a birdsag altal megadott
biréi listabdl az elnok nevezi ki, a Szenatus jovahagyasaval, a Legfelsébb Birosag
elnokét a 20 tagu birdi testiilet valasztja meg harom évre) és Alkotmanybirosag
(nyolc tagjat a Szenatus, a Képvisel6haz, a Legfels6bb Birosag és a Nemzeti

Biztonsagi Tanacs adja) is.

Chile kozigazgatasi rendszere rendkiviil centralizalt, 2 vagyis a kozponti-allami
hatalomgyakorlas alatt nincs erds helyi szint intézményrendszer, hanem é&ltaldban a
mindenkori elnok szava érvényesiil. A gyakorlat szerint a f6varosb6l minden egyes
régio6 élére maga az elnok nevez ki egy-egy tisztségvisel6t, aki mintegy helytarto

modjara ellendrzi és végrehajtatja a fels6bb szintrél érkez6 utasitasokat.

Az OECD egyik tavalyi jelentésében mar ramutatott arra, hogy ez a
“demokratikus deficit” mennyire karos hatéssal lehet az orszag egészének fejlédésére
is. Ennek az oka egyszer(i: a kiillonbozé adottsagokkal rendelkezd orszagrészek a
fejletlen intézményi struktira miatt nem tudjak teljes egészében kiaknazni gazdasagi,
kulturalis, tarsadalmi elényeiket, és igy kozvetetten hatraltatjdk Chile gazdasagi
novekedését. Ez a hatrany leginkabb az egy fére jut6 GDP tekintetében nyilvanul
meg, ami viszont egyértelmi jelzés a santiag6i politikai koroknek is, hogy

valtoztassanak ezen a gyakorlaton.

A mar emlitett koaliciés formaciokhoz visszatérve, elmondhatjuk, hogy a
legutobbi valasztasok soran osszesen 6t formalddott. Ha a koztiik 1évé eréviszonyokat

és népszeriiségben megmutatkozo kiilonbségeket vessziik, akkor harom kisebb és két

! http://kitekinto.hu/latin-amerika/2009/11/17/valasztasokra_keszulve...

2 Regional development policies: Co-ordination across levels of government In Maintaining Momentum: OECD
Perspectives on Policy Challenges in Chile. (OECD Publishing, 2011.) 147-163. Letoltés ideje és helye: 2012.
januar 27. http://www.oecd.org/dataoecd/41/38/47496802.pdf

10
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nagyobb csoportot tudunk elkiiloniteni. A sort a kisebbek fel6l kezdve beszélhetiink
az Egyiitt Tobbet Tehetiink (Juntos Podemos Mas), az Uj Tobbség Chilének (Nueva
Mayoria para Chile) és az érdekes nevili Becsiiletes Chile. Szavazz Boldogan (Chile

Limpio. Vote Feliz) nevi koaliciokrol.

Az Egyiitt Tobbet Tehetiink egy zommel baloldali, szélsébaloldali csoportosulas,
amely két partbol, az allendei vonalat (Salvador Allende politikai orokségét) kovet6
kommunistakb6l (Partido Comunista) és a Keresztény Baloldalbol (Izquierda
Cristiana) all. A két part szovetsége a legutobbi valasztasokon még csak a masodik
alkalommal indult el, igy viszonylag gyengébb a kohézi6 koztiik, s mivel az elnokjelolt
személyében sem tudtak megallapodni, kezdetben mindkét part a sajat emberét
tamogatta. Végiil sikeriilt megallapodniuk a kommunista Jorge Arrate személyében.
Mivel a viszonylagos jolétben él6 orszagot a szélséségnek tekinthet6 kommunistak
nem tudtak megszolitani, ezért a valasztasok masodik fordul6éjaban mar a balk6zép

jeloltjét, Eduardo Freit tamogattak.

Az Uj Tobbség Chiléért nevii mozgalom a chilei zéldekbd] (Partido Ecologista
de Chile) és a humanistakbo6l (Partido Humanista de Chile) all. Nem szamitanak
jelentékeny erének, a kozos jelolt, Marco Enriquez-Ominami sem bizonyult kelléen
rugalmasnak. A fiatal szinész ugyanis jorészt csak a fiatalokat akarta és tudta
megszolitani a Youtube videdmegoszt6 portalon bonyolitott kampanyaval.3 Ennek
érdekében ugyan osszefogott példaul a szocialistak ifjusagi szervezetével is (Juventud

Socialista), de ez sem volt elég, hogy ot szazaléknal tobbet érjen el.

A korabban Becsiiletes Chiléért elnevezés alatt miikod6 harmadik kisebb
koalicio az ot koziil talan a leghomogénebb. Harom partja, az Erés Orszag (Fuerza
Pais), a Fliggetlenek Regionalis Partja (Partido Regionalista de los Independientes)
és a Széles Tarsadalmi Mozgalom (Movimiento Amplio Social) k6zott még csak k6zos
elnokjelolt sem tartott kapcsolatot, mivel utébbi part az Uj Tobbség fiiggetlen
jeloltjét, Ominamit tAmogatta, az “itteni” fiiggetlenek nem neveztek meg senkit, mig

az Erés Orszag a balkozép jeloltjére voksolt.

3
http://www.youtube.com/watch?v=jbUzMfCVcwM&feature=results main&playnext=1&list=PL41BA1283DA0
22D7F Letoltés ideje: 2012. januar 26.

11
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A koaliciékrol szolva fontos megemliteni a politikai paletta szerinti
jobbkozépnek, kereszténydemokratianak szamité Koalicio a Valtozasért (Coalicion
por el Cambio), amely 2010-ben a legtobb partot fogta 0ssze, szam szerint 6tot. Ezek
a Nemzeti Megujulas (Renovacion Nacional), a Fiiggetlen Demokrata Uni6 (Union
Demoécrata Independiente), az Els6 Chile (Chile Primero), a Humanista Keresztény
Mozgalom (Movimiento Humanista Cristiano) és a Nagy Eszak Mozgalom
(Movimiento Norte Grande). Sulyat az adja meg, hogy jeloltje, Sebastian Pinera
nyerte meg a kétfordulds elnokvalasztast. A koalicidé korabban Szdvetség Chiléért
(Alianza por Chile) néven volt ismert még a 2005-0s valasztasok idején is. A
megujulast szamukra egy fontos belatas hozta el: felismerték, hogy amig a taborban
1év6 partok mindegyike sajat jeloltet indit és azok potencialisan egymast iithetik ki a
nyeregbdl azzal, hogy egymas ellen versenyeznek, addig nem lehetnek eredményesek
az egységesen fellép6 tobbi koalicidval szemben. Ezért az ij nevet és arculatot kapott
csoportosulas minden partja a jelenlegi elnok mogé sorakozott fel, aki azel6tt még a
Nemzeti Megtjulas partelnoke volt. Igy az 6t part végiil szoros kiizdelemben, de
gy6zelemre segitette Pifierat. Azo6ta ugyan vannak torésvonalak a koalicion beliil — ez
talan valamennyire természetes is — ennek ellenére elvitathatatlan érdemiik az, hogy

husz év utan le tudtak gy6zni a Concertacion-t.

A Concertacion de Partidos por la Democracia, azaz Partok Koalicioja a
Demokraciaért egy baloldali parttomoriilés, amely a rendszervaltastol egészen
2010-ig iranyitotta a dél-amerikai orszagot. Az el6z6 koalicibhoz hasonldéan a
Concertaciébn is tobb partot fog Ossze, szam szerint négyet. A Chilei
Kereszténydemokrata Part (Partido Demoécrata Cristiano de Chile), a Part a
Demokraciaért (Partido por la Democracia), a chilei Szocialista Part (Partido
Socialista) és a Radikalis Szocidldemokrata Part (Partido Radical Social Demécrata)
a 2009-2010-es valasztasokon az elnokjelolteket illetéen pont forditott helyzetbe
keriilt, mint a jobboldal. Szamos név meriilt fel, kezdve az el6z6 elnok Ricardo Lagos
Escobarol, az Amerikai Allamok Szervezetének (OAS) késébb megvalasztott
fétitkaran at (José Miguel Insulza) egészen Eduardo Freiig, aki végil a
kompromisszumos jelolt lett. Frei, aki 1994 és 2000 kozott mar egyszer {ilt az elnoki
székben, végill 51-48 szazalékos aranyban maradt alul a jelenlegi allamf6vel

szemben, a jobboldal egységes szereplése tehat meghozta gyiimolcsét.
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A végeredménybdl is kovetkeztetni lehet arra, hogy a valasztas sordn a két
legf6bb esélyes, Pifiera és Frei kozott fej-fej melletti kiizdelem bontakozott ki,
amelyet gyakorlatilag felfoghatunk partjaik, a Nemzeti Megutjulas és a Chilei
Kereszténydemokrata Part vetélkedéseként is, melyben — mint minden valasztas
soran — nagy szerepiik volt a jovében megval6sitandé elnoki program igéreteinek,
melyekb6l néhany lényegesebb pontot kiemelhetiink, amelyeken keresztiill képet

kaphatunk a két politikus pontosabb elképzeléseirol.4

Ugyan a gazdasagi valsag Latin-Amerikdra nem gyakorolt olyan drasztikus
hatast, mint Eurépara, Pifiera mégis egymillié j munkahely 1étesitésre tett igértet.
Ugyan Frei nem beszélt ekkora nagysagrendd adatokrol, abban azonban

egyetértettek, hogy mindezt allami tAmogatassal kell elérni.

Az energetika terén, kihasznalandbak az orszag remek adottsagai,5 mindketten
a megijuld energiaforrasok hasznositdsa mellett érveltek. Nem volt kiilonbség a
tervezett, Hidroaysén elnevezésili projektet® illetéen sem, amelyet mind Pifiera, mind
Frei megvalositandénak itélt (az 0sszesen 0t duzzasztogat mintegy 2700 megawatt

aramot termelne, két folyora telepitve).

A kozbiztonsagot illet6en ugyan nem voltak markans kiilonbségek koztiik, de
bizonyos vonatkozasban masként itéltek meg dolgokat. E téren Pifera bizonyult
inkdbb hatarozottabbnak, amit betudhatunk © maga és partja erds
konzervativizmusanak is.” Mereven elzarkozott a konnytidrogok legalizalasa ellen, és
a torvény nagyobb szigordt és kemény fellépést kivant elérni a
kabitoszer-kereskedelem teriiletén is (tobb bortonnel és rendérrel egyiitt). Frei errdl
érdemben nem nyilatkozott, bar az is igaz, hogy Chile elég tavol fekszik minden f6

csempészutvonaltol.

Latvanyos kiilonbség kettejiik kozott, hogy amig Pifiera mereven elzarkézott az

abortusz és az eutanazia barminemi engedélyezése eldl, addig Frei az eutanaziaval

4 A valasztasi igéretek tablazatba rendezett formajat lasd:
http://es.wikipedia.org/wiki/Elecci%C3%B3n_presidencial_de_Chile_de 2009-2010 Letoltés ideje: 2012.
januar 26.

5 Contexo y Enseflanzas Internacionales para el Disefio de la Politica Energética a Largo Plazo de Chile.
Letoltés ideje és helye: 2012. januar 26.
http://www.cne.cl/cnewww/export/sites/default/05 Public_Estudios/descargas/estudios/textol.pdf

6 hidroAysén. Chile con energia. Let6ltés ideje és helye: 2012. januar 26. http://www.hidroaysen.cl/
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kapcsolatban nem nyilatkozott, az abortuszt pedig bizonyos feltételek teljesiilése
mellett engedélyeztette volna. Ugyanez a vilagnézeti kiilonbség érhetd tetten a
homoszexualis parok orokbefogadasi lehet6ségét illetéen, amit Pifiera ellenez, Frei
pedig bizonyos feltételekkel hagyna érvényesiilni. K6zos volt benniik azonban, hogy a

halalbiintetést mindketten ellenezték.

A bel- és kiilpolitika aspektusait is mashogy itélte meg a két jelolt. Mig Frei és a
kereszténydemokratak 4j alkotmanyt szerettek volna elfogadni, addig Pifiera a
hatalyos alaptorvény modositasat preferalta. Amig Frei autonémiat igért az egyes
kisebbségeknek és varosi teriileteknek, addig Pinera ezt ellenezte, s inkabb regionéalis
tanacsok felallitasat javasolta (itt keriil el6 Gjra az allam decentralizaci6janak
kérdéskore). A kiilpolitika terén is megengedébbek a kereszténydemokratak, hiszen
amig 6k csupan ellenzik példaul a kubai rezsim berendezkedését, addig a Nemzeti
Megujulas bilintetné is azt — értelemszertien e téren a chilei kommunistak partolnak a
szigetorszagot, és az Egyesiilt Allamokat vonnak felelgsségre agresszivitasa miatt. Az
orszagot ennél kozelebbrdl érinti a boliviaiak tengerparthoz jutasanak ligye, mely
mar tobb mint egy évszazada, az 1883-as habort 6ta hizodik.8 Ebben a kérdésben a
kommunistak és a zold-humanista koalicié utat biztositana a tengerpart nélkiil
maradt orszagnak, mig Pinera legjobb esetben is csupan kikotoi elényoket kinalt fel,

a nemzeti szuverenitas barmilyen megsértésének messzemend elutasitasa mellett.

Osszefoglalban elmondhat6 tehat, hogy a chilei politikai élet a szdmos part
részvétele miatt elég szines, és ebbdl kifolyolag igen mozgalmas is. Noha a politikai és
vilagnézeti paletta kiilonb6z6 oldalan helyet foglaloé partok és politikusok més-mas
szemszogbdl latjak az orszag problémait, ugyanakkor vannak iigyek, amelyekben
széles konszenzus uralkodik. Mindezek ellenére Chilének még mindig van mit
tokéletesitenie a demokracia intézményrendszerét illetéen, ami egyrészt a kozjod
irAinyaba hathat, masrészt pedig tovabbi szinteréiil szolgal az elkovetkezendd

valasztasok hatalmi jatszmainak.

7 Renovacién Nacional. Declaracion de principios. Letoltés ideje és helye: 2012. januar 26.
http://www.rn.cl/vl/declaracion-de-principios
8http://kitekinto.hu/latin—amerika/2009/03/31/tavon allomasozik_a_haditengereszet
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2. Az elmilt évek politikai mérlege

Csaknem két évvel azutan, hogy Chilében — a Pinochet-rezsim 1990-es bukasa
utan eldszor — jobboldali korméany keriilt hatalomra, Sebastian Pifera elnok
népszeriisége latvanyosan lecsokkent. Didkok és kornyezetvéddk tiintetései, indianok
éhségsztrajkjai borzoljak a kedélyeket, mikozben a tavalyel6tti foldrengés utani
Ujjaépitési munkalatok is szamos kivannival6t hagynak maguk utan. Kétszer annyian
vannak azok a chileiek, akik szerint Camila Vallejo, az alig huszonnégy éves
karizmatikus didkvezér alkalmas lenne az orszag vezetésére, mint azok, akik Pifiera
elnok alkalmassagaban hisznek. Mindezek mellett — pontosabban mindezek ellenére

— a chilei gazdasag tovabbra is jol teljesit.

A Sebastidn Pifiera vezette jobbkozép kormany elso két éve bivelkedett a
dramai eseményekben. 2010. februar 27-én a Richter-skala szerinti 8,8-as erésségli
foldrengés razta meg a dél-amerikai orszag kozépsé teriileteit, épp a torténelmi
jelent6ségli elnokvalasztas utan, de még az 1j kabinet hivatalba 1épése el6tt.9 Az 523
halalos aldozatot kovetel6 természeti katasztrofa kozel 30 millidrd dollaros anyagi
kart okozott, amely Chile éves GDP-jének 18 szazalékat tette ki. A chilei jobboldalt
Ujjaszervez6, a gazdasagi novekedést kampanya kozéppontjaba allit6 dasgazdag
lizletember, Sebastidn Pinera!© tehat mar a kezdet kezdetén programja jelentGs
modositasara kényszeriilt, az Gjjaépitést nemzeti prioritassa nyilvanitva, amelyben
széleskorli tarsadalmi egyetértés kisérte, 1évén, hogy csaknem egymillié chilei

szenvedett kisebb-nagyobb anyagi kart a foldrengés soran.

Két évvel a katasztrofa utdn azonban a sziikséglakidsokban él6 szamos csalad
szamara az 0jjaépités még mindig csak igéret,'* raadasul sok helyen késésekkel, vagy
egyaltaldin nem érkeznek meg a segélyek. Mindezek mellett 2011 elején
nyilvanossagra Kkeriilt egy hangfelvétel, amelyen Jacqueline van Rysselberghe, a
foldrengés altal leginkabb sudjtott Biobio régié kormanymegbizottja beismerte, hogy
egyes, az Ujjaépitésre szant kormanyzati pénzeket mas célokra hasznaltak fel. Noha

az ellenzékben 1év6é balkozép Concertacion a kormanymegbizott lemondasat

kovetelte, Rodrigo Hinzpeter beliigyminiszter kiallt van Rysselberghe mellett. Az

9http://kitekinto.hu/latin—amerika/2010/03/01/katasztrofa chileben_tobb_mint_700_halott/
10 http://kitekinto.hu/latin-amerika/2010/01/19/20 ev_utan_eselyt _kapott_a_jobboldal/
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ellenzék valaszul marciusban a kormanymegbizott birdsagi eljaras ala vonasat
kezdeményezte, mire &prilis elején van Rysselberghe lemondésra kényszeriilt,

jelentGs presztizsveszteséget okozva a kormany szamara.!2

Mig a foldrengést kovetd ajjaépités koriili visszassagok nagyban rontottak az
elnok és a kormany munkijanak megitélését, egy Kkisebb, de rendkiviili
médiavisszhangot kapott szerencsétlenség paradox modon kifejezetten kapora jott
Sebastian Pifieranak. 2010 augusztusanak végén beomlott egy banya az észak-chilei
Copiap6 kozelében, amely kovetkeztében harmincharom béanyasz a fold alatt rekedt.
Bar néhany napig ngy tlint, hogy mindannyian meghaltak, mindegyik véajar
szerencsésen talélte a bAnyaomlast — megmentésiik azonban szinte megoldhatatlan
technikai feladatnak mutatkozott. Pifiera elnok j6 kommunikacios érzékkel az elso
pillanattél kezdve nemzeti iigyként kezelte a banyaszok megmentését, szinte hetente
latogatott a helyszinre, és elGszeretettel adott sajtotajékoztatdkat munkavédelmi
sisakban az egyre nagyobb szamban a banyahoz érkez6 hazai és kiilfoldi

tudositoknak.

A mentés végiil sikerrel jart, a kiszabadult banyaszokrol késziilt felvételek
bejartak a vilagsajtot, jelent6sen novelve az elnok, illetve Laurence Golborne
béanyaiigyi miniszter népszertiségét (utobbiét annyira, hogy az euféria napjaiban
sokan mar azt is tudni vélték, hogy & lesz a kovetkezd valasztasokon Pinera utddja, a
jobbkozép Renovacion Nacional jeloltje). A banyaszok kalvaridja raadasul épp a
szeptemberben tartott bicentenariumi iinnepségekkel parhuzamosan tortént: Chile
2010. szeptember 18-an iinnepelte fliggetlenségének 200. évfordul6jat, orszagszerte
nagyszabasu iinnepségekkel, amelyek szintén j6 alkalmat nytjtottak Pifiera szamara,
hogy nyilvanosan szerepeljen, és a nemzet egységét megtestesito allamf6 szerepében

mutatkozzon.!3 Szeptember végén az elnok népszertisége elérte a 63 szazalékot.

Az Adimark kozvélemény-kutato adatai szerint azonban ez a magas érték nem

bizonyult tartésnak: egy honap alatt 50 szazalékra csokkent, 2011 jiniusaban pedig a

1 http://www.observatorioreconstruccion.cl/articulos_de_opinion/otro-ano-sin-reconstruccion/
12 http://kitekinto.hu/latin-amerika/2011/03/03/chile_egy evvel a foldrenges_utan/
3 http://kitekinto.hu/latin-amerika/2010/10/13/oromunnepet_ulnek a_chilei_banyaszok/
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chileiek mindossze 36 szazaléka értékelte megfelelének a kormany teljesitményét.14
Hasonl6 mélyponton a korabbi kormanyfék teljesitménye is jart mar Chilében, az
azonban példatlan, amit 2011 decemberének legvégén publikalt a CEP
kozvéleménykutatd intézet.!5 Pinera elnok tamogatottsaga 23%-ra siillyedt. Pinochet

bukasa ota allamfé még nem volt ennyire népszertitlen.

A népszertiségvesztés oka a mar emlitett akadozo Gjjaépités mellett az, hogy
szamos tarsadalmi csoport ugy érzi: a Pifiera-kormany felaldozta 6ket a jo gazdasagi
teljesitmény oltaran. Ertelmiségi korokben komoly felztidulast keltett, hogy a Pifiera
altal gyakran hangoztatott “Chilean Way” politikdja kisebb, hatékonyabb
allamaparatus létrehozasat 6sztonozte, a gyakorlatban azonban ez a kormany els6
hivatali éve alatt tizezer koztisztvisel§ elbocsatasat jelentette. Mindemellett az elnok
és kozvetlen kornyezete egyre szorosabb politikai kontroll al4 vonta az allamigazgatas
minden szegmensét, rdadasul a politikai és gazdasagi elit kozti 0sszefonddasok is
megkérddjelezhet6 dontéseket eredményeztek. A kozéposztalyt érzékenyen érintette
az energiaarak drasztikus megemelése — Chile legdélebbi régi6jaban, Magallanesben
2011 januarjaban a lakossag altalanos sztrajkok és utlezarasok formajaban fejezte ki
elégedetlenségét (az energiaiigyi dilemma részleteit lasd alabb). A chilei népesség ot
szazalékat kitevé mapuche indidnok pedig azt sérelmezték, hogy az &si foldjeik
visszaszerzéséért inditott békés mozgalom vezetdit a szigord (még Pinochet altal, a
rendszer ellenségeinek akadalytalan likvidalasa érdekében hozott) terrorellenes
torvény értelmében a birésag terroristanak mindsitette, és aranytalanul stlyos
bortonbiintetésre itélte. A rabok a bortonben éhségsztrajkba kezdtek, amire az épp
akkor zajlo banyaszmentési akci6 miatt kevés médiafigyelem iranyult, igy harom
honap utan felhagytak vele, 2011 maéarciusanak elején azonban twjrakezdték. Az

éhségsztrajk junius 9-éig tartott.16

Egy masik, a tarsadalom minden rétegét mozgosit6 elégedetlenségi hullam oka

a kormany altal 2011. majus elején elfogadott HidroAysén-projekt volt. Chile évek 6ta

14

http://www.publimetro.cl/nota/cronica/adimark-pinera-recibe-solo-un-36-de-aprobacion-y-un-56-de-rechazo
/x1Qkfb!teDZPmkOaCsCw/

1 http://www.eluniverso.com/2011/12/29/1/1361/popularidad-pinera-desciende-niveles-historicos.html

16

http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2011/06/09/se-acaba-la-huelga-de-hambre-mapuche-luego-de-86-di
as/
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komoly energiaellatasi problémékkal kiiszkodik: a Boliviaval fennall6 hatarvita”
kovetkeztében az andoki orszdg nem ad el Chilének foldgazt, igy azt egy ideig
Argentinab6l vasarolta, 2006 telén viszont Argentina sajat ellatasi problémaira
hivatkozva egy idére leallitotta a foldgaz-szolgaltatast, komoly valsagot okozva ezzel
Chilében. Az észak-chilei banyak megnovekedett energiaigényét a kormény elészor
egy széntlizelésti er6miu épitésével tervezte kielégiteni Punta de Choros mellett, ez
azonban veszélyeztette volna az Atacama-sivatag paratlan élévilagat, egyebek kozott
a viragzo sivatag néven ismert egyediilallo természeti jelenséget. Piniera elnok végiil
személyesen jelentette be a terv elvetését, ugyanakkor néhany honappal késébb kiallt

egy masik elképzelés, a HidroAysén-projekt mellett.

A HidroAysén-projekt 18 keretében maganberuhazok tobb vizierémiivet
épitenének a chilei Patagonia leggyérebben lakott régidjaban, Aysén érintetlen
Oserdeiben, és egy tobb, mint 2000 kilométer hosszt gigantikus elektromos vezeték
segitségével juttatndk el az A4ramot Eszak-Chilébe. A megalomén és
kornyezetrombolé beruhazast a chileiek nagy tobbsége ellenzi, elfogadasakor
csaknem oOtvenezres tomeg tiintetett Santiagdéban a projekt ellen, de Chile szinte
minden nagyobb varosaban szerveztek tiltakoz6 megmozdulidsokat.’9 A rendérség a
kelleténél erételjesebben lépett fel a tiinteték ellen, ami csak tovabb gerjesztette a
kormanyellenes indulatokat. Noha kétségtelen, hogy Chile energiaproblémai
veszélyeztetik a gazdasagi fejlédés ilitemét, kornyezetvédd szervezetek ugy latjak,
hogy ésszer(ibb energia-felhasznaldssal a jelenlegi termelési szint mellett is
elkeriilhet6 a HidroAysén-projekt megvalositisa és az ezaltal okozott

kornyezetpusztitas.

Mindezeken feliil 2011 telén (Chilében ez jalius-augusztust jelent)
megkezd6dott a legnagyobb nemzetkozi visszhangot nyert iigy, a didkok tiintetése.
Chilében annak ellenére, hogy az évi atlagos hét szazalékos gazdasagi novekedés
vilagviszonylatban is elismerésre mélto, az orszag pedig 2010-ben — Dél-Amerikaban

els6ként — az OECD tagjava valt, a tobbi fejlett orszaghoz képest példatlanul keveset

17

http://articles.cnn.com/2011-03-23/world/bolivia.chile.coast_1 bolivian-territory-landlocked-bolivia-bolivian-
president-evo-morales? s=PM:WORLD

18 http://kitekinto.hu/latin-amerika/2011/05/12/chile_elfogadta_a_hidroelektromos_projektet/

19 http://kitekinto.hu/latin-amerika/2011/05/16/tuntetesek_sora_a_valasz_a_kormany_tervere chileben/
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kolt oktatasra, azon beliil is elsGsorban a felsGoktatasra. Az aprilistol rendszeressé
valo didkgytiléseken atfogd oktatéasi reformot, az allamilag tdmogatott felsGoktatési
féréhelyek radikalis novelését és széleskorli Osztondij- és tamogatasi rendszert
koveteltek az egyre diithosebb hallgatok. Ezeken a gytiléseken tett szert orszagos
ismertségre Camila Vallejo,20 az Universidad de Chile didkszervezeti vezetGje, aki az

elégedetlenek karizmatikus sz6szdlojava valt.

A tomegtiintetések junius 30-an kezdddtek, amikor koriilbeliill szazezren
vonultak fel Santiagoban, és tovabbi haromszazezren az orszag mas részein. Az
orszag vezetése katasztrofalisan reagalt a helyzetre: tobb kormanytisztvisel6 illette
becsmérl6 szavakkal a didkokat, kétségbe vonva igényeik jogossagat, maga az elnok
pedig kijelentette, hogy az oktatas a “fogyaszt6i javak” egyike, és mint ilyen, a piac
torvényeinek van alavetve.2t A didkok erre az alkotmanybol idéztek, amely vilagosan
kimondja, hogy az oktatasban val6 részvétel alapvetd jog. Bar ez utébbi nem a
fels6oktatasra vonatkozik, val6 igaz, hogy a chilei fels6oktatasi rendszer rendkiviil
kirekeszt6: — ahogyan azt a kovetkezd alfejezetben kifejtjiik — minimalis az allamilag
finanszirozott hallgatok szama, az egyetemistak talnyomo tobbsége borsos tandijat

fizet, akar allami, akar maganegyetemre jar.

Tavaly augusztusra valt igazan fesziiltté a helyzet, amikor mar egymast érték a
tobbszazezres tlintetések, és a didkok felvonulasiahoz a szakszervezetek orszagos
sztrajkkal csatlakoztak. A rendorség keményen Ilépett fel a megmozdulasok
résztvevéivel szemben, a sebesiiltek szama tobb szazra ragott, az egyik tiintetés soran
pedig egy 16 éves gimnazista, Manuel Gutiérrez22 I6tt seb kovetkeztében életét
vesztette. A beliigyminisztérium hetekig tagadta, hogy a renddérség volna felel6s a
torténtekért, de végiil be kellett ismerniiik, hogy egy rendértiszt 16tt — éles tolténnyel
— a levegGbe, és a lehull6 1ovedék végzett a fitival. A tilintetések a halaleset nyoman
még elkeseredettebbé valtak, a didkok tobb egyetemet és kozépiskolat elfoglaltak, a

targyalasok a korméannyal pedig megszakadtak.

20 http://www.guardian.co.uk/world/2011/oct/08/camila-vallejo-latin-america-revolutionary
2 http://www.lanacion.cl/pinera-la-educacion-es-un-bien-de-consumo/noticias/2011-07-19/144916.html
22

http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2011/08/110826 chile_paro_nacional_muerte_joven_violencia_jg.sht
ml
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A didkokat az sem hatotta meg, hogy Joaquin Lavin oktatasi miniszter
lemondott, majd néhany hénappal késébb utédja, Felipe Bulnes tigyszintén megvalt
a barsonyszékt6l. Az allaspontok akkor sem kozeledtek, amikor a radikalis Camila
Vallejot a valamivel mérsékeltebb Gabriel Boric valtotta az orszagos didkszovetség
élén, az Universidad de Chile sztrajkja pedig tobb honap utan véget ért.23 Az ikonikus
Camila Vallejo tovabbra is Chile meghatarozo politikai szereplGje, népszertisége
Pinera elnokének tobb mint kétszerese, a didkmozgalom iigyét pedig a chileiek
mintegy 70 szazaléka tamogatja. A felsGoktatas tigye, bar Pinera id6 elotti
lemondasat nem fogja kikényszeriteni, jobbkozép partjanak igencsak megesappantak

az esélyei, hogy a kovetkezs valasztasokat megnyerje.

Jollehet, a 2013-2014-es valasztasok még messze vannak, a gazdasag jol teljesit,
a kormany pedig mérsékelt kiilpolitikai sikereket is maga mogott tudhat (Barack
Obama amerikai elnok példaul, rovid latin-amerikai koratja sordn 2011 marciusaban
felkereste Chilét, 24 a korabban ellenséges Peru pedig egyre szorosabbra fiizi
kapcsolatait déli szomszédjaval),2s a Renovacién Nacionalt, a jelenleg kormanyzo
partszovetséget alaposan megtépaztak az elmult két év eseményei. Mindekoézben az
ellenzéki Concertacion tamogatottsaga lassan, de biztosan novekszik. Az el6z6
allamf6, Michelle Bachelet — noha korméanya szamos vitathaté intézkedést tett, igy
példaul kitért a mar akkor is siirget6 oktatasi reform el6l, és a santiago6i
tomegkozlekedés atszervezése is feleméas eredményeket hozott — népszerlisége ma
csaknem haromszorosa Pifiera elnokének. Bachelet presztizsét az is nagyban noveli,
hogy 2010 6szén kinevezték az ENSZ Gjonnan létrehozott néiigyi szervezete, a UN
Women élére260. A vilagszervezetben betoltott vezet6 pozicido tovabb emelte az
egyébként is igen elismert baloldali politikus, Chile els6 n6i elnokének nemzetkozi
renoméjat. Mivel a chilei alkotméany tiltja, hogy egy elnok egymas utan két hivatali
periddust is kitoltson (a 2009-2010-es valasztason igy nem Bachelet, hanem az idés
és kevésbé népszerti Eduardo Frei Ruiz-Tagle szenvedett vereséget), Sebastian Pinera
tehat biztosan nem lesz elnok 2014 utan, az azonban kétséges, hogy utoda (Golborne

vagy mas) sikerrel veszi-e fel majd a kiizdelmet a Concertacion jeloltjével. Michelle

23 http://www.santiagotimes.cl/chile/education/23139-chilean-students-end-symbolic-occupations-after-6-mo
nths

2 http://kitekinto.hu/latin-amerika/2011/02/07/obama_latin-amerikaba_keszul/

> http://kitekinto.hu/latin-amerika/2011/04/09/uj paktum_alakult/

26 http://www.reuters.com/article/2010/09/14/us-un-women-idUSTRE68D3XG20100914
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Bachelet visszatérését a chilei politikaba ugyan még nem jelentette be hivatalosan az
ellenzéki part,2” de amennyiben indul a kovetkezd valasztason, komoly kilatasai

lehetnek a gy6zelemre.

Chile az utobbi évtizedek alatt a gazdasagi fejlédés mintajaként szolgalt, és a
diktatarabol egy konszolidalt demokraciaba 1épett at, raszolgalva ezzel a
“latin-amerikai mintaallam” jelz6re. Azonban a hoénapok o6ta tartd tarsadalmi
megmozdulasok alapjaiban rengetik meg ezt a képzetet. Az eseményeknek két f6 oka
is van: a feltorekvd kozéposztaly kvazi “lazadasa” és a politikai elit elégtelensége, ami
megakadalyozza, hogy szakitsanak az 1990-es évek stilusaval és felismerjék a

tarsadalom 4j igényeit, ami ezaltal a megoldast is hatraltatja.

Mara Chile azon orszagok egyikévé valt, ahol a gazdasagi fejl6dés magaval hozta
a kozéposztaly izmosodéasat és létszambeli novekedését — ami viszont politikai
érdekérvényesitésiik er§sodését is jelenti.28 Ugy tiinik, hogy Sebastian Pifiera elnok
az elmult honapok nyomasanak engedve hajland6 lenne a politikai rendszer
megujitasara, terveihez azonban a torvényhozas tamogatasara is sziiksége van.
Pifiera az europai modellek mintajara erds miniszterelnoki poziciot vezetne be az
allamf6i cim mellett, mely utébbihoz kapcsolédd jogkorok igy jelentGsen
csokkennének, illetve at is alakulnanak. Elemz6k szerint azonban az elnok szandékai

nem elég komolyak.29

A kovetkezo alfejezetben két kiemelt kérdést fogunk targyalni, hiszen az aktualis
chilei események leirasabdél korvonalazodik, hogy napjainkban az oktatasi és
energiapolitikai tigyeknek komoly jelent6sége van a kozvélemény és a politika
szamara is. Ezért az elemzéfiizet készitésekor arra kovetkeztettiink, hogy az emlitett
két teriilet részletesebb bemutatasa mindenképpen hasznos lehet a magyar olvasok

szamara is.

7 http://tresquintos.com/2011/11/02/bachelet-2013-y-la-sobrevivencia-de-la-concertacion/
?® http://kitekinto.hu/latin-amerika/2011/09/19/a_kozeposztaly lazadasa_megujulhat-e_a_mintaallam/
*? http://kitekinto.hu/latin-amerika/2012/01/25/chile_es_a_reformok_nehez_ott_ahol_nincs_ketharmad/
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3. Kiemelt kérdések: oktatas és energia

Az oktatasiigy Chilében: megtestesiilé tarsadalmi kiilonbségek

Hazankhoz hasonléan Chilében is harom f6 szintje van az oktatasi rendszernek,
az alap-, kozép-, és fels6foku oktatas a megfelel6 intézményi és személyi
infrastruktaraval egyiitt alkotja azt. Azonban Chilében még az OECD orszagok
atlagahoz mérten is kirivo az, hogy a (leend6) diakok tarsadalmi hattere mennyire
meghatérozza azt, hogy milyen iskolaba keriilhetnek. Es ezen keresztiil azt is, hogy az

életben miként tudnak majd érvényesiilni.

A rendszer ezen eléggé hatranyos vonasa nem mai eredetli. Az 1980-as években
a jobboldali katonai vezetd, Augusto Pinochet diktattiraja idején fogadtak el azt az
oktatasi torvényt, amely megteremtette a mai strukttra alapjait. A torvény a korabbi
allamositasi tendencia gyokeres ellentéteként a piaci viszonyok messzemend
figyelembe vételére épitett — és épit a mai napig Ggy, hogy a korabbi gyakorlatt6l
eltérGen az iskolakat az Oktatasi Minisztérium aldl kiszervezte (“descentralizacion”)
a telepiilések szamara, azaz Onkormanyzati hataskorben miikodhettek tovabb.3o
Ennek az lett a kovetkezménye, hogy a chilei iskolak palettaja Gj résztvevékkel boviilt,
mivel megjelentek az allami fenntartast intézmények mellett a maganiskolak is.
1986-ra az allami iskolak aranya a korabbi 63 szazalék helyett 43 szazalékra esett
vissza, a maganiskolaké pedig 30-16l 48 szazalékra er6sodott. Napjaink sajatossaga e
téren az, hogy ezek a maganiskoldk az &llami intézményeket hattérbe szoritva

dominalnak a chilei kozoktatasi rendszerben.

A kép azonban ennél Kkicsit arnyaltabb, az intézmények sem oszthatoak fel
pusztan “fekete-fehér” alapon. A differencialas legf6bb szempontja az iskolak
finanszirozasanak modja, mely szerint beszélhetiink olyan iskolakrol, amelyek allami
tamogatassal m{ikodnek. Ez Chile esetében azonban nem jelenti rogton azt is, hogy
az allam is tartani fenn az adott intézményt, mivel a kormanyzat tamogatja a

maganiskolak egy részét is. Az ilyen tipust iskolak amolyan koztes helyet foglalnak

30 Florestal, Ketleen: Decentralization of education: legal issues. (The International Bank for Reconstruction
and Development. 1997.) 14. Letoltés ideje és helye: 2012. januar 27.
http://siteresources.worldbank.org/EDUCATION/Resources/278200-1099079877269/547664-1099080000281
/Decent_ed legal issues EN97.pdf
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el. Ide azok a gyerekek jarnak, akiknek sziilei viszonylag tehet&sebbek, ezért
megengedhetik maguknak azt, hogy maganiskolaba irassak gyermekiiket — ahhoz
azonban mar nem elég gazdagok, hogy pusztan az 6 adoményaikbol az iskola fenn is
tudjon maradni. A skala méasik végén a teljesen a sziil6k hozzajarulasabol fenntartott
intézmények foglalnak helyet, ahova értelemszertien a “fels6 tizezer” jaratja

gyermekét.st

Ez a piaci kivanalmakra alapozott rendszer azonban nem vart kihivasokat is
jelent az orszag szaméara. Els6 korben azzal a kézen fekv6 kovetkezménnyel jar, hogy
a chilei iskolarendszer a tanul6k teljesitménye szempontjabol rendkiviil
aszimmetrikus képet mutat. Mig az allami-6nkormanyzati fenntartast intézmények
tanul6i az OECD-PISA (Programme for International Student Assessment —
“Nemzetkozi Tanuléi Teljesitménymérés”) felmérése alapjan bdéven az
OECD-orszagok hasonldé mutato6i alatt teljesitenek, addig az allamilag tdmogatott
maganiskolak koriilbeliil az atlag kozelében (de az alatt) mozognak, mig az igymond
“onfenntart6” maganiskolak joval az atlag feletti eredményeket produkalnak. Ennek
a szemmel lathat6 kiillonbségnek egy oka van: a tehetds sziil6k, szponzorok altal
tamogatott maganiskoldk egyrészt nagyobb Osztondijat tudnak biztositani tanuléik
szamara, masrészt meg tudjak fizetni és alkalmazni tudjak a jobb képességli és

szélesebb szakképzettséggel rendelkez6 tanarokat.

Az allami fenntartast intézmények teljesitménybeli lemaradasa emellett még
egy okkal magyarazhato: a maganiskolak jobban meg tudjak valogatni azokat a
leend6 tanulokat, akiket az iskola padsoraiban szeretnének tudni, hiszen a fenntart6
maga dontheti el, hogy kinek az oktatasat vallalja. Ezzel szemben az allami
intézményeknek kotelez6 jelleggel mindenkit be kell fogadniuk, vagyoni helyzetre és
értelmi képességekre valo tekintet nélkiil azért, hogy a tarsadalmi esélyegyenlGség a
kozoktatasban is megval6sulhasson. Onmagéaban ez természetesen nem probléma, az
viszont mar igen, hogy az olykor nagyobb odafigyelést és felkészitést igényld,
gyengébb teljesitményi tanulokat megfeleléen felkésziilt és képzett tanarok tudjak

oktatni.

31 Climbing on giants’ shoulders: better schools for all chilean children. In OECD Economic Surveys Chile 2010.
(OECD Publishing, 2010.) 103-144. Letoltés ideje és helye: 2012. januar 27.
http://static.latercera.com/20100127/677877.pdf
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A tanari oldal tekintetében az a f6 cél, hogy atiiltessék a fejlett orszagok oktatasi
gyakorlatat. Igy a finn, dél-koreai, vagy szingaptri alapok chilei kérnyezetben val6
alkalmazasa azt jelenti, hogy &llami programok segitségével olyan fiatal, az
egyetemekrdl kikeriilt tanarokat keresnek (példaul a Programas Especiales de
Titulacion program segitségével), akik elég jo tanulméanyi eredménnyel és szakmai
ismeretekkel rendelkeznek, hogy egy-egy iskola élére allva, mintegy “huzoer6ként”
vallaljanak szerepet.32 Ilyen program példaul az Evaluacion del Desempeiio Docente,
azaz a tanarok el0menetelét segité és teljesitményét értékel6 kormanyzati
kezdeményezés, amely a jol teljesité tanarok szamara fizetésemelést iranyoz eld.
Tétje az, hogy akiknél nem latszik javulés, vagy egyenesen romlanak eredményeik,
akar a munkahelyiiket is elveszithetik, hogy helyet adjanak a jobb képességli
kollégaik szaméara. Hasonlo Osztonzés gyanant indult meg a Maestro de Maestros
(Tanarok Tanara) program, ami ugyanugy nagyobb fizetést igér, de a kiilonbség az

el6z6hoz képest az, hogy itt maguk a tanarok képzik kollégaikat.

A gyengébben teljesit6 intézmények oktatéi Aallomanyanak szakmai
felzarkoztatasa azonban csak az egyik megnyilvanulasa annak az igyekezetnek, amely
a szinvonalas maganiskolak szintjéhez kozelitené ezeket az iskoldkat is. A probléma
masik aspektusa a hatranyosabb helyzeti tanulék tidmogatasa. Ez kétféleképpen
valosulhat meg: egyfel6l még az iskoldban, ahol a fentebb emlitett kiilfoldi példa
szerint specialisan képzett tanarok foglalkoznak a didkkal, hogy ne maradjon le
talsdgosan tarsaitol. Masfel6l pedig iskolan kiviil, példaul kozvetlen pénziigyi
tamogatas segitségével, amelyt6l a korméanyzat azt reméli, hogy igy a csaladok vagy
jobb iskolaba tudjak jaratni gyermekiiket, vagy ha ez nem is valosul meg, a tanul6
még mindig jobb eredmény elérésére 0sztonozhet6. Chilében is az iskolai
kompetencia-felméréseken keresztiil ellenérzik koézpontilag azt, hogy az orszag
didksaga mennyit fejl6dott vagy maradt le az el6z6 évi ugyanilyen eredményekhez
képest. Az e célra kidolgozott SIMCE (Sistema de Medicion de Calidad de la
Educacion — “Oktatas minbségének mérési rendszere”) modszertana azonban nem
csak az Osszes iskolara vetitve szolgéltat adatokat, hanem az specifikusan az egyes

intézményekre lebontva is értékes tanulsagok vonhatoak le az eredményekbsl. A

32 Ouality, equility and equality in the education system. In Maintaining Momentum: OECD Perspectives on
Policy Challenges in Chile. (OECD Publishing, 2011.) 63-79. Letoltés ideje és helye: 2012. januar 27.
http://www.oecd.org/dataoecd/41/38/47496802.pdf
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korméanyzat kezében ez azért fontos és hasznos eszkoz, mivel segitségével

konnyebben tud fokuszalni a leginkabb problémas iskolakra és korzetekre.

Az emlitett egyenl6tlenségek olyan fesziiltséget hordoznak magukban, amely
latvanyos utcai megmozdulasok képében mutatkozott meg az elmult id6szakban.
Ennek tobbrétd okaira mar utaltunk: egyrészt ha mélyebbre néziink a chilei
tarsadalom szerkezetében, akkor lathatjuk, hogy az utobbi évtizedekben gyokeres
valtozason ment at az orszag tarsadalmi értelemben is. Amig az 1980-as években a
demokracidért kellett harcolni Pinochet diktatiraja ellenében, és az 1990-es években
a szegénység felszamolasanak igénye teremtett kozos platformot, amely érdekében
nemzeti Osszefogast lehetett teremteni, addig napjainkban mar mindkett6
(tobbnyire) adott. Chile a latin-amerikai orszagok koziil kiemelkedik relativ jolétével,
és a demokracia is olajozott mechanizmussa fejl6dott. A titok nyitja a chilei
kozéposztaly meger6sodésében keresendd, mely mar nem tobb, hanem jobb iskolakat
akar.33 Gyerekeik, az iskolapadba keriil6 Gj generacié mar felemeli szavat a rendszer
egyenlétlenségei ellen. Tobbek kozott azt varjak Sebastian Pifiera kormanyatol, hogy
csoportositsa 4t a maganiskolak pénzét a réaszoruldé allami intézményekhez, és

altalanossagban tobb pénzt kértek az oktatas szadmaéra..

Mivel id6kozben a didkok tiintetése egyre erdszakosabba valt, és a demonstracié
békés részéhez csatlakoztak tanarok is, igy gyakorlatilag megbénult az oktatas, és
tanérak ezrei maradtak el szerte az egész orszagban (mivel az oktatas is
szolgaltatasnak mindsiil, ez kozvetve a GDP-re kihat); raadasul a didkok mellett nem
csak sajat tanaraik, de az orszag északi részének banyaszai is szimpatiajukat fejezték
ki — szintén egy tiintetés keretein beliil.34 Noha 6k nem sziintették be a munkat
hossza honapokra, de ha az oktatas kiesése a GDP esését okozhatja, akkor konnyen
elképzelhet6, hogy milyen hatassal van a banyaszok sztrajkja a chilei gazdasagra
akkor, amikor az orszag bevételi forrasainak dont6 és legfontosabb részét termeli
meg ez az ipari agazat. E harom dolgon tilmenden a hab a tortan az volt, amikor

kideriilt, hogy a tlintet6 didkok vezetdi felvették a kapcesolatot kolumbiai tarsaikkal is,

33 ; Oué pasa en Chile?: (1) “Quo vadis, Chile”. Letédltés ideje és helye: 2012. janudr 27.
http://www.infolatam.com/2011/09/13/%C2%BFque-pasa-en-chile-1-quo-vadis-chile/

34 In Chile, Dissent Has a Woman’s Face. Letoltés ideje és helye: 2012. januar 27.
http://www.theglobalist.com/storyid.aspx?Storyld=9308
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és fennallt a veszélye annak, hogy az id6kozben Franciaorszagig éré kapcsolatok

révén az elégedetlenség Dél-Amerika szdmos orszagara atterjedhet.ss

Ilyen koriilmények kozott a kormany ugyan egy darabig ellenéllt, torvényben
tiltotta be a demonstraciokat a févaros, Santiago de Chile belvarosaban, sokaig
azonban nem nézhette tétleniil a fesziiltségek eszkaldlédasat. Végil sikeriilt
megegyezni a huszonéves Camila Vallejo vezette didkokkal, akik elérték azt, hogy a
kormény nagyobb Osszeget csoportositson at az oktatas részére a koltségvetésbol.3o
Mintegy 21 szazalékkal (!) megemelték a szegényebb tanuloknak szant tamogatas

Osszegét is, amelyet egy kiilon erre a célra létrehozott alapbdl finansziroznak majd.

Lathatjuk tehat, hogy noha Chile egyaltalan nem sorolhat6 a legelmaradottabb
latin-amerikai orszagok kozé, mégis milyen stlyos problémat okoznak még
napjainkban is a tarsadalmi és jovedelem-eloszlasi kiilonbséget. Figyelemre mélt6 az
is, hogy a sajatos oktatasi rendszer igazsdgosabba és egyenl6bbé tételére iranyulod
torekvések ellenére az egyszeri iskolapadban iil6 didkok is mekkora
érdekérvényesité képességgel rendelkeznek — f6leg akkor, ha mozgalmukat szélesebb
tarsadalmi konszenzus is ovezi. Ezek alapjan az elkovetkezend§ chilei kormanyoknak
is boven lesz még tennivalojuk az oktataspolitika teriiletén, hiszen a rendszer

atszabasa nem lesz konnyt feladat.

Energiapolitika: tobb labon allé stratégia

A hosszan elnydl6 orszag valtozatos éghajlati, mez6gazdasagi és igy ipari
jellemzdkkel bir, kiilonosen, ha a kiilonbozé régiokat hasonlitjuk Ossze egymassal.
Hiszen amig északon taldljuk Foldink egyik legszarazabb helyét, az
Atacama-sivatagot, addig délebbre a sivatagi szarazsagot fokozatosan valtja fel a
mediterran klima a févaros, Santiago de Chile magassagaban. Az orszag déli része

viszont mar hiivos, szeles, kies és zord, aminek kovetkeztében a népesség is elég gyér.

35 Los estudiantes de Colombia y Chile intentan exportar su protesta. Letoltés ideje és helye: 2012. januar 27.
http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2011/11/111114 chile_colombia_estudiantes protestas_jornada_con
tinental_fp.shtml

36 Pifiera lanza presupuesto 2012 con 11.650 millones para educacion, un 7,6 por ciento mas. Letoltés ideje és
helye: 2012. januar 27.
http://www.infolatam.com/2011/09/30/pinera-lanza-presupuesto-2012-con-11-650-millones-para-educacion-
un-76-por-ciento-mas/
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Egy ennyire valtozatos klimatikus és domborzati feltételekkel rendelkezd orszag
természetesen az energetika terén is szamos megoldas koziil valaszthat. Mint minden
mas allam esetében, tigy Chile vonatkozasdban sem elég az energiaellatast pillanatnyi
id6tavlatokban megszervezni — hosszi tava stratégia kell ahhoz, hogy a
nemzetgazdasag miikodéképessége biztositva legyen, és lehet6leg minél kevesebb

fennakadéssal lehessen lizemeltetni a szektor egészét.

Az energiabiztonsag pedig két 1ényeges elemre épiil: a kiilfoldi importtol vald
fiigg6ség felszamolasara és/vagy csokkentésére, illetve az energiaellatas esetleges
zavarainak megsziintetésére. Mindkét szempont létjogosultsagat nemzetkozi példak
adjak meg: kiillon kiemelik tobbek kozott az orosz gazszallitasokat a vilag egyik
legnagyobb gazdasaga, Németorszag felé.3” Chilének ugyanis minden igyekezete — Gj
tarozok épitése, egy 0j gazatalakitdo er6mi épitése a fé6varoshoz kozeli Quinterdban,
illetve més energiahordozok szerepének novelése — ellenére még mindig nem sikertiilt
fiiggetlenitenie magat az argentin foldgaztol. Ezért (is) Chile energiapolitikaja tobb
labon 4ll: 38 hazankkal ellentétben, ahol a paksi atomerémi sdlya a termelési
kapacitas terén szamottevd, a dél-amerikai orszag csupan elenyész6 mértékben
hasznal nuklearis energiat. Ellenben a piacon jelen van a szélenergiatol kezdve, a

vizenergian at a termikus energiaig szamos médozat.

A vizenergia az egyik legmeghatarozobb 1t az energia elGallitasara Chilében.
Ennek oka egyszer(i: az Andok és az 6cean kozott relative kicsi a tavolsag, igy a
hegységbdl lefutd folyoknak igen nagy az esése, aminél kedvezdébb feltételek nem is
kellenek a vizi er6miivek telepitéséhez. Ez az idedlis allapot azonban rendkiviil
sebezhet. Ha az idéjarasi szeszélyek miatt egy-egy szarazabb év koszont az orszagra,
akkor maris megné a jelentGsége az energiabiztonsag kérdésének. A globalis
felmelegedés mellett tovabbi szempont az El Nifio jelenség is, amely a bolyg6 nagy
részén képes felboritani az idGjarasi viszonyokat —rendkiviil szaraz id6t okozva
Chilében is.

A chilei stratégia természetesen figyelembe veszi a nemzetkozi politikai

viszonyok befolyasat is az energiaellatas biztonsaganak kérdésében, mint példaul

37 World Enery Outlook 2011. Resumen ejecutivo. (OECD/IEA, 2011.) 9-10.

38 Contexo y Enseflanzas Internacionales para el Disefio de la Politica Energética a Largo Plazo de Chile.
Letoltés ideje és helye: 2012. januar 26.
http://www.cne.cl/cnewww/export/sites/default/05_ Public_Estudios/descargas/estudios/textol.pdf
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arra, hogy a sokszor bizonytalan kozel-keleti helyzet (kezdve az Obol-habortiktol
egészen a tavalyi arab tavaszig és a jelenlegi irani konfliktusig) milyen rendkiviili
mértékben tudja befolyasolni a vilagpiaci kinalatot és arakat. Emellett szdmolni kell
Azsia felemelkedésével is: a kontinens két orszaga, Kina és India, a maguk tobb mint
két és fél milliardos népességével, és példaul a kinai gazdasag évek oOta tartd
dinamikus, kétszamjegyl novekedésével 6nmagaban is olyan keresletet taAmaszt az
energetikai vilagpiacon, amellyel minden orszagnak és integracios szervezetnek (igy

az Europai Unionak is) komolyan szamolnia kell.

Az aggodalomnak e téren két oka is van, az azsiai hatalmak robbanéasszeri
fejlédése az energiaszektort két ponton is érinti: megemeli az egyes energiahordozok
és eldallitasi médozatok vilagpiaci arat, és magara a vilagon fellelhet6 készleteket is
megcsapolja. Az arak emelkedése a szegényebb, fejl6dé orszagoknak rendkiviil
hatranyos, a készletek csokkenése azonban minden &allamnak rossz. Chile ugyan
relative szerencsés helyzetben van. Egyrészt a mar emlitett éghajlati feltételek miatt
szamos mobdon termelhet elektromos aramot, masrészt pedig az OECD orszagok
tehet6sebb csalddjaba tartozik (latin-amerikai viszonylatban mindenképpen). Ez az
ugymond “helyzeti elény” azonban — egyébként nagyon helyesen — nem ad a
chileieknek okot az elbizakodottsagra. Két dolognak az utobbi évek, évtizedek
folyamdn nagy figyelmet szenteltek: az energiabiztonsdgnak, illetve a

kornyezetvédelemnek, s ezaltal parhuzamosan a megajuld energiaforrasok

hasznéalatanak is.39

Az energiabiztonsag a chilei energiapolitikai stratégia harom pillérének egyike,
amely mellett a szakért6k a gazdasagra gyakorolt hatast és a kornyezetvédelmet is
kiilon-kiilon alegységként kezelik. A kornyezetvédelmet illetéen a megtjul6d energia
fokozottabb elterjesztését és a karos anyagok kibocsatdsanak minél hatékonyabb
visszafogasat tartalmazza. A gazdasagi élet egészére gyakorolt hatasok vizsgalata

soran  ugyszintén a  hatékonysag  kérdése all a  kozéppontban.

39 Regional development policies: Co-ordination across levels of government In Maintaining Momentum:
OECD Perspectives on Policy Challenges in Chile. (OECD Publishing, 2011.) 163-180. Letoltés ideje és helye:
2012. januar 27. http://www.oecd.org/dataoecd/41/38/47496802.pdf
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I1. A “chilei csoda” gazdasagi alapjai

1. Gazdasagi adottsagok4°e

A Csendes-6cean partvidékén, Peru és Argentina kozott elteriilé Chile teriilete
756 102 km2, lakosainak szama megkozeliti a 17 milli6 f6t. A népesség-novekedési
rata Magyarorszagéhoz képest magas, jelenleg 0,84 szazalék koriil alakul. Foldrajzi
elhelyezkedése révén stratégiai elényokkel bir, ugyanis mind az Atlanti-, mind a
Csendes-Ocean partjan szamos kikot6vel rendelkezik, fennhatosaga ala tartozik a két
O0ceant Osszekoté Beagle-csatorna és a Drake-atjar6 (Mar de Hoces), valamint
Argentinaval kozosen feliigyelik a biztonsagos vizi utat kinal6 Magellan-szorost.
Ugyancsak foldrajzi fekvése szolgaltatja az alapot arra, hogy teriileti igénnyel 1épjen

fel az ENSZ el6tt az Antarktisz jegének egy szeletét illetGen.

Ahogyan arrdl az el6z6 fejezet végén mar széltunk, az orszag teriiletének
hosszanti elhelyezkedésének koszonhetéen Chile a sokszintiség hazajanak mondhatja
magat (a valtozatossagnak koszonhet6en 2011-ben rekordot dontott az odalatogatod
turistak szama).4* A magashegyi idéjarastol kezdve a sivatagi szarazsagig tobbféle
éghajlati viszony uralkodik az orszagban. A sokszintiség azonban veszélyeket is rejt,
Chile tobbféle lehetséges természeti csapasnak van kiszolgaltatva: foldrengések, aktiv
vulkanok kitorése és cunami-veszély. Napjaink legéget6bb kornyezetvédelmi kérdései
kozé tartozik a nagyfoku erd@irtds, a banyaszat természeti értékekre valdé negativ

hatésa, valamint az ipari tevékenységbdl szarmazo 1ég-és vizszennyezés.

Chile legfontosabb természeti kincsei kozé a réz, a fa, a vasére, nitratok,
dragakovek, a molibdén és a vizenergia tartoznak.

A piacorientalt chilei gazdasagot jelentds kiilkereskedelem és erds pénziigyi
intézmények jellemzik. Az export ardnya meghaladja a brutt6 hazai Gssztermék

(GDP) negyedét. A kivitelre szant termékek haromnegyedét arucikkek teszik ki, s

* Az adatok forrasa: CIA The World Factbook Letdltés helye és ideje: 2011. december 26.

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ci.html
“a http://www.foreigninvestment.cl/images/stories/pdfs/publicaciones/Tourism11.pdf
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csupan a réz eladdsa a korményzati bevételek egyharmadat jelenti. F&bb
mezogazdasagi termékei a szo6l6, alma, korte, hagyma, btza, kukorica, bab,
marhahas, baromfi, hal és a fa; mig az ipari termelésben a réz, a litium, az
élelmiszer-feldolgozas, a vas, acél, fatermékek és kozlekedési felszerelések jatsszak a

{6 szerepet.

Chile legfontosabb exportcikkei a rézen kiviil a gyiimolesok, hal, papir,
vegyszerek, bor és a cellul6z. F6bb exportpartnerei — 2010-es adatok alapjan — Kina
(23,8%), Japan (10,2%), Egyesiilt Allamok (10%), Brazilia (6%) és Dél-Korea (5,9%).
A jelent6sebb import arucikkek kozé sorolhatjuk a kéolajat, vegyszereket, miiszaki és
telekommunikacios eszkozoket, ipari gépeket, foldgazt. Ebben az orszag elsédleges
partnerei az Egyesiilt Allamok (17%), Kina (13,6%), Argentina (8,5%), Brazilia
(7,9%), Dél-Korea (5,8%), Japan (5%), valamint Németorszag (4%). A {6bb gazdasagi

mutatokat az 1. szami melléklet mutatja be.

s

A Chilérol alkotott pozitiv gazdasagi kép az 1990-es évek oOta folyamatosan
er6sodik annak koszonhet6en, hogy a demokratikus rendszervaltas el6tt a katonai
rezsim idején szadmos gazdasagi reformot vezettek be, melyeket az egymast koveto
demokratikus kormanyok mind igyekeztek tovabb erdsiteni. A latin-amerikai orszag
kiemelked6 gazdasagi teljesitményt mutatott a kilencvenes években (1990 és 1998.
kozott évente atlagosan kozel 7 szazalékkal nétt az egy f6ére jutd real GDP),42 az
inflacio is jelent6s mértékben csokkent, a gazdasagpolitika a mai napig gondosan
tigyel annak féken tartasara. 1999 Ota a gazdasag atlagosan négy szazalékos

novekedést ér el évente.

1985-ben, az akkori chilei kormany kontraciklikus fiskalis politikat folytatva a
réz vilagpiaci aranak emelkedésekor allami alapot (CSF — Réz Stabilizacios Alap)
hozott 1étre a bevételtobblet tartalékolasara, hogy alacsonyabb novekedés, illetve
valsag esetén legyen mibdl finanszirozni a kiadasokat. A f6leg kiilfoldon, a Nemzeti
Banktol fiiggetleniil elhelyezett CSF-tartalék a jelenlegi valsag kirobbanasakor elérte
a 20 milliard dollart, melyb6l négymillidirdot a krizis negativ hatasainak

kikiiszobolésére hasznaltak fel.

42 Skidmore, T. E. & Smith, P.H. [2004.]: Modern Latin America : Chile (Kiadé: OUP USA, 2004) pp133-138.
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Mindezeknek koszonhet6en 2010 majusaban Chile a dél-amerikai orszagok
koziil els6ként a Gazdasagi Egylittm{ikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) teljes
jogu tagjava valt. Chile a Vilaggazdasagi Forum legfrissebb jelentése szerint a vilag
31. legversenyképesebb orszaga, bar tavalyhoz képest egy helyet visszaesett a listan,43
de a latin-amerikai orszagokat tekintve egyértelm@ien Chile a régié gyGztese a
versenyképességet nézve, 6t négy hellyel lemaradva Puerto Rico koveti. Az orszag
hires fiskalis fegyelmérdl, a koltségvetés 1,4 szazalékos allamhaztartasi tobblettel
zarta a tavalyi évet.44 Az inflaci6 ugyanakkor az utobb évek legmagasabbja, 4,4
szazalékos volt.45 Ez beleillik a térségben tapasztalhato jelenlegi trendbe, miszerint a
kivitel és a bearamld t6ke felhajtja az inflaciot, a kozponti banknak valdszintileg el

kell halasztania a vart kamatcsokkentést.

A Forbes magazin 2011-es, legjobb iizleti kornyezetet méré listajan a 24. lett,4¢
Japant és Dél-Koreat is megel6zve. A BlackRock Institute altal készitett tavalyi,
szuverén kockazati rangsorban Chile a nyolcadik helyen — a legalacsonyabb
kockazatuak kozott — végzett,47 Dél-Koreaval holtversenyben. A francia-szingapuri
INSEAD intézet altal 2011-ben készitett innovacids rangsorban48 szintén a legjobb
helyen (vilagszintet tekintve a 38. helyen) allt a latin-amerikai orszagok kozil. A
svajci Insitute for Management Development (IMD) Aaltal készitett 2011-es
nemzetkozi versenyképességi ranglistan a 25. helyen allt az orszag,49 szintén els6
helyen a térségben. A Transparency International altal 2011 végén kiadott éves

korrupci6 érzékelési indexen szintén a térség legelGkel6bb helyén végzett az orszag.s°

Az eddig bemutatott pozitiv tulajdonsagok mellett azonban Chilét gyakran éri
kritika a jovedelem egyenl6tlen eloszlasa miatt: a kozponti intézkedések ellenére még

mindig egyike Latin-Amerika legegyenl&tlenebb tarsadalmainak.

* Klaus Schwab 2011: The Global Competitiveness Report 2011-2012. World Economic Forum.

* hitp://www.dipres.gob.cl/572/articles-84200 doc pdf2.pdf
45

http://www.lanacion.cl/alto-ipc-de-diciembre-y-mayor-inflacion-del-201 1 -deja-pesimismo-por-costo-de-la-vida/
noticias/2012-01-06/095643.html

* http://www.forbes.com/lists/2011/6/best-countries-11_rank.html

47

https://www2.blackrock.com/webcore/litService/search/getDocument.seam?venue=PUB_IND&sour
ce=GLOBAL&contentld=1111142235

*® http://www.globalinnovationindex.org/gii/main/fullreport/index.html

* http://www.imd.org/research/publications/wcy/upload/scoreboard.pdf

0 http://www.transparency.hu/Korrupcio Erzekelesi Index 2011 CPI ?bind info=index&bind id=0
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2. Szabadkereskedelmi modell

A kereskedelmi liberalizacié iranti elkotelezettségét jelzi, hogy Chile a vilag
legtobb kétoldalt és regionalis kereskedelmi egyezményét megkotott orszaga. Az 57
kereskedelmi jellegli egyezményben — ebbdl Osszesen 24 szabadkereskedelmi
megallapodasban5t - partnere példaul az Egyesiilt Allamok, a Déli Kozds Piac
(Mercosur), az Eurdpai Unid, Kina, India, Mexik6 vagy Dél-Korea. Az orszagba
aramlott kozvetlen kiilfoldi  befektetés 2003 és 2010 kozott pedig
megnégyszerezddott, s Osszege 2011-ben tobb mint 13 millidrd amerikai dollart tett
ki,52 melynek nagy része a banyaszatba, az energia-, viz- és gazszolgaltatasi szektorba,

valamint a kozlekedési és kommunikéacios dgazatba ment.

A dél-amerikai orszag kiilkereskedelmi stratégiaja szinte az egész vilagot
behal6zza — a legnagyobb kivételek kozé tartozik példaul Oroszorszag vagy az afrikai
kontinens orszagai. Chile a région beliil egyfajta motornak tekinthet6 a bilateralis
szabadkereskedelmi szerz6dések megkotésben, 6 maga elGszeretettel alkalmazza ezt
a stratégiat, de ezen kiviil a szomszédos orszagokat is ilyen tipust egyezmények
megkotésére sarkallja. A szabadkereskedelmi egyezmények tapasztalatanak
megosztasara iranyuld torekvés egy hosszi szocializacios folyamat végterméke, a

chilei tadrsadalom ugyanis a piacot latja az allampolgari jolét biztositékaként.53

A chilei szabadkereskedelmi torekvések az 1970-es évekre nyilnak vissza. A
kereskedelem liberalizacioja 1975-ben kezd6dott meg, és mara az egyik legnyitottabb
gazdasagga tette a dél-amerikai orszagot. 1975 és 1979 kozott az export és import

egylittesen a GDP 38,6 szazalékat tette ki, ugyanez a szam az 1996 és 2004 kozotti

> Chilének szabadkereskedelmi szerz6dése van Venezuelaval, Bolividval, a Mercosurral (Mercado Comun del
Sur) Kanadaval, Mexikéval, Costa Ricaval, El Salvadorral, az Eurépai Unidval, Egyesilt Allamokkal, Koreaval,
EFTA-val, Kindval, P4-vel, Indidval, Japannal, Panamaval, Kubdval, Honduras-val, Peruval, Ausztralidval,
Kolumbiaval, Ecuadorral, Guatemalaval és Torokorszaggal. A Malajziaval, Vietnammal és Nicaraguaval kotott
egyezmények még nem léptek hatdlyba. Thaifélddel és a TPP-vel (Trans Pacific Partnership — a Csende-6cean
két partjat Osszekot6 szabadkereskedelmi Ovezet) jelenleg is targyaldasok folynak egy esetleges
szabadkereskedelmi egyezmény kotését illetéen. A megkotott szerz6dések és hatalyba lépésiik idGpontja
megtekinthetd az 2. szamu mellékletben. (Forras: direcon.gob.cl Elérhetd:
http://www.direcon.gob.cl/pagina/1897 Letoltés ideje: 2012. 02.01.)

52

http://www.emol.com/noticias/economia/2011/12/27/518917/inversion-extranjera-directa-en-chile-alcanzo-una-
marca-historica-en-2011.html

> Whner, Leslie (2009): Power, Governance, and Idea sin Chile’s Free Trade Agreement Policy. GIGA Resarch
Programme: Transofmation int he Process of Globalisation. No. 102.
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idészakban mar 62,5 szazalék volt. A kétoldala szabadkereskedelmi egyezményekkel

Chile noveli tudta a termékei exportlehetGségeit. 54
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A hetvenes évekig a chilei gazdasagot az importhelyettesité iparositasi
stratégiass jellemezte — err6l a gazdasagtorténettel foglalkozé részben bévebben is
sz6 lesz —, vagyis magas vamtételek, és -tilalmak, importlistdk voltak a
gazdasagpolitika f6 eszkozei az egyes kiemelt gazdasagi szektorok védelme
érdekében. Chile kis piaccal rendelkezett, akkor mind6ssze 15 millios lakossdga nem
tette lehet6vé a kiterjedt piacon vald értékesitést. Az 1973-as Pinochet tdbornok-féle
hatalomatvétel soran megfogalmazodott az a torekvés, hogy a gazdasagot
konszolidalni kell, a gazdasagi novekedést elGsegiteni, és a chilei termékeknek a

kiilpiacon kell biztositani a megrendel6ket, vagyis az export 0sztonzése

> Herzer, Dirk — Nowak-Lehmann, Felicitas — Vollmer, Sebastian (2005): The Free Trade Agreement between
Chile and the EU: Its Potential Impcat on Chile’s Export Industry. Ibero-America Institute for Economic Research.
Discussion Paper Nr. 125. Elérhetd: http://wwwuser.gwdg.de/~fjohann/paper/DB125.pdf Let6ltve: 2012.01.30.
> Foxley, Alejandro (1981): Hacia una economia de libre mercado: Chile 1974-1979. Desarrollo Econémico, v.
21. No. 81.
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nélkiilozhetetlen.s¢ 1973-ban 94 szazalékos vamtarifaval dolgoztak, amelyek 1979-re
levittek 10 szazalékosra (a személygépkocsi volt az egyediili importcikk, amelyre ez a
vamecsokkentés nem vonatkozott). Ez a nagyfoka vamcsokkentés egyiitt jart a
kiilkereskedelem liberalizalasaval: az importtermékekre valdé nem vamjellegi

korlatozasokat eltorolték, a kiilfoldi beruhazasok korlatozasat csokkentették.

Az 1970-es évek elején alkalmazott chilei gazdasagpolitika eredményeiként
feltétleniil megemlitend6 az exportszektor nagyfoka expanzidja; az importtermékek
szerkezeti valtozasa.5? A ’80-as, '90-es években rohamosan néni kezdett a chilei
export dollarértéke, mintegy 400 szazalékos novekedést konyvelhetett el, az export
részesedése a GDP-n beliil pedig 28 szazalékrol 44 szazalékra emelkedett. A hetvenes
évek kozepén Chilében mindossze 200 exportalé cég volt, melyek alig otszazféle
terméket kinaltak a kiilpiacnak. A 2000-es évekre ezen cégek szama jelentGsen
megnott, mintegy hatezerre.58 Chile az 1990-es években aktivizalédott igazan a
szabadkereskedelmi egyezmények megkotését illetéen. Ennek két oka volt: az egyik,
hogy az Gj demokratikus rezsim kitorhessen a Pinochet-féle katonai diktatira miatti
elszigeteltségbll; a méasik pedig az, hogy egyre vilagosabba valt, hogy a pusztan
egyoldalt liberalizaciés politika nem mindig segiti hozz4 az orszagot a nemzetkozi

piacon forgd termékek eléréséhez.

Ami az Eurépai Unidval (EU) vald kereskedelmi kapcsolatait illeti, Chile volt
Mexiko6 utan a masodik latin-amerikai allam, mellyel az EU tarsulasi megallapodast
kotott. Mexikoval ellentétben azonban Chile remekiil ki tudta hasznalni az ebbdl
fakado elonyoket, és mind az Eurdpai Unio, mind pedig Chile szdmara gyiimolcsoz6

egyluittmiikodés jott 1étre.59

Az Eurépai Unié és Chile kozott megkotott Gn. “negyedik generacios”
megallapodas nem kizarolag gazdasagi, hanem politikai és egylittmiikodési aspektust

is tartalmaz egy un. “demokratikus klauzula” keretében, amelynek értelmében

>*  Fischer Ferenc (2008):  Stratégiai szévetség, tdrsult tagsdgi viszony az Eurdpai unid

Latin-Amerika-politikajdban: a chilei példa. Kiilligyi Szemle. 2008. 6sz

> Foxley, Alejandro (1981 id.md)

>% Fischer Ferenc (2008. id.md)

> Horvath Marcell 2011: Felértékel6dé Latin-Amerika. Polgéri Szemle. 2011. szeptember — 7. évfolyam 4. szam Letoltés
ideje és helye: 2012. januar 21. http://www.polgariszemle.hu/app/interface.php?view=v_article&|D=423
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felfiiggesztik a megallapodast akkor, ha a demokratikus eszméket illetve az emberi

jogokat barmelyik fél is megsérti.co

Az egyezmény harom f6 pilléren nyugszik, ezek a politikai parbeszéd, a
kereskedelmi liberalizacio és az egyiittmiikodés olyan teriileteken mint példaul a

tudomany, technolbgia és az oktatas terén valo egytittmiikodést.

Az egyezmény aldirasaval Chile el6tt mintegy 500 millios felvevépiac nyilt meg,
s a megallapodas révén egész Latin-Amerikan beliil privilegizalt helyzetbe keriilt,
ugyanis a tarsulasi szerz6dés még eréGteljesebben vonzotta a kiilfoldi tékét. Chile
egyfajta hidszerepet is betolt ezzel a megallapodassal Latin-Amerika és Eurdpa
kozott, ugyanis a politikai-gazdasagi rendszere stabil, s Chilén keresztiil az Eur6pai

Uni6 a latin-amerikai piacot is képes elérni.

3. A fontosabb iparagak jellemz6i

Energiaipar

Chile energiaigénye az elérejelzések szerint kozel meg fog duplazodni az évtized
végére, a lakossagi és az ipari fogyasztas nagyaranyt novekedése miatt. Az ipari
energiaigény nagy részét a banyaipar teszi ki, amely agazatban hatalmas

beruhazashullam indult meg ebben az évtizedben.

Az el6z6 fejezet végén mar kifejtettiik, hogy Chile energiastratégiaja a minél
nagyobb energiabiztonsag felé mutat, amellyel els6sorban az argentin és boliviai
foldgaztol val6 fiiggést szeretnék csokkenteni, s mivel az orszag fosszilis
energiahordozo-termelése elhanyagolhatd, a gyakori foldrengések miatt pedig
kockazatos a nukledris erémiivek épitése, nagy szerepe van a megajuld

energiaforrasoknak.

Mind a geotermikus, mind a szél- és a hidroelektromos er6miivek teriiletén
szamos befektetési lehet6ség taldlhaté, az Aallam vissza nem téritend6
tamogatasokkal, koncesszids kiirasokkal és egyéb segélyekkel timogatja ezeket, mind

a kutatas, mind a kivitelezés és a miikodtetés kiilonbo6z6 szakaszaiban.

%9 Acuerdos comerciales. Elérheté: http://www.direcon.gob.cl/acuerdo/1454 Let6ltve: 2012.01.30.
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A Nemzeti Energialigyi Bizottsag (CNE) 2012 és 2022 kozott 59 kitermelési
projektet fog el6segiteni a kozépsé és az északi régidban. Fontos szerepet jatszanak a
vizeromivek, szamos oOridser6mi mellett egyre tobb kisebb hidroelektromos eré6mi
épil. Egyre n6 a széler6miivek szdma az orszagban, az allam ezeket kiilonb6z6
segélyekkel tamogatja, mind a tervezés, mind a kivitelezés és a miikodtetés

szakasziban.6!

Chile geotermikus kapacitisa nagyon igéretes, az orszagban tobb miikodo
vulkdnnak és az északi gejzireknek koszonhetGen. A chilei allam az energiaiigyi
minisztériumon keresztiil koncesszids palyazatokat tesz elérhet6vé, a geotermikus

energia kutatasara és kitermelésére is.

Mezbégazdasag, élelmiszeripar®z

Chile kiterjedt kozépsé részén mediterran az éghajlat — ez a vilagon mindossze
Ot térségrol mondhato el —, mely nagyon kedvez az oliva, bor és a zoldség-gyiimolcs
termesztésének. Ugyanakkor — ahogyan arra mar utaltunk — az orszag észak-déli
fekvése, az Andok hegylanc és a Csendes-Ocean hatdsa miatt valtozatos klimaja
térségek valtjak egymast, amelynek koszonhetfen az orszagban az egész év soran
lehet6ség van mezdgazdasagi termelésre, az exportszezon eléggé kiterjedt, s mivel a
déli féltekén fekszik az orszag, kivaléoan hozza tud jarulni az északi félteke f&bb
fogyasztasi igényeinek kielégitéséhez. Ha csak az olivatermesztés példajat nézziik,
lathatjuk, hogy az utébbi idében hatalmas novekedésnek indult az 4gazat. Egyre jobb
nevet szerez maganak a kivald mindségli, chilei extra sziiz olivaolaj kiilfoldon:
2009-ben 12 milli6 litert exportaltak. Az orszag er6ssége a kivald talaj-és
klimakoriilményekben rejlik, ezen kiviil alacsonyabbak a koltségek, magas az atlagos
hektaronkénti sziiret, a kozvetett és kozvetlen koltségek mind versenyképessé teszik
mas orszagokhoz képest. Szintén elérhet6ek allami tamogatasok olivatermesztési
projektekre, mind a tervezés, mind a Kkivitelezés szakaszaban, mivel stratégiai

agazatként tekint ra az allam.

®® http://www.inversionextranjera.cl/images/stories/pdfs/publicaciones/energy11.pdf

62 http://www.investchile.cl/opportunities/food industry/food industry
http://www.inversionextranjera.cl/images/stories/pdfs/publicaciones/39793032%2C4077606171645CIEAGRO
WEB 150610.pdf

www.chilegazdasaga.com
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Chile természetes hatarainak koszonhetéen rendkiviili védelmet élvez a
novény-és allatfert6zésektSl. Eszakon a vilag legforrobb sivataga, az Atacama
hatarolja, keleten a vilag egyik legmagasabb hegylanca, az Andok, délen az
Antarktisz, ahol gyakorlatilag nincs novényi élet, nyugaton pedig a

Humboldt-aramlat hiitotte végtelen Csendes-6cean.

A chilei élelmiszeripar és mez6gazdasag legfontosabb agazatai a zoldség-és
gylimolcstermesztés, allattenyésztés, halaszat és haltenyésztés valamint az ezekhez
kapcsol6do feldolgozoipar. A mezégazdasagi és erdészeti termelés teszi ki a GDP 14
szazalékat és az Osszes export 30 szazalékat. A gyiimolcskivitel 65 szazalékat a
narancs, alma és asztali sz6l6 teszi ki. Chile a vildg legnagyobb szilva- és
asztalisz6l6-exportére, a masodik legnagyobb avokado-exportére, a kiwi- és a
malnaexportjaval a harmadik, a nektarin-kivitelével a negyedik, az alma- és afonya-
exportban pedig az 6todik helyen all. Legfontosabb piaca az Egyesiilt Allamok és az

Eurépai Unio.

A szaritott gyiimoles termelése is fontos, az orszag a vilag masodik legnagyobb
aszaltszilva-, és a negyedik legfontosabb mazsola-, s az o6todik legfontosabb
almalé-exportdére. A versenyképesség noveléséhez Chilének becslések szerint tovabbi
500 ezer hektarnyi foldet kell zoldség-és gyiimolcstermelésre bevonni. Lehet6ségek
vannak a tovabbi diverzifikacioban, magasabb art termékek, példaul a di6félék,
avokado, organikus zoldség-gyliimoles termelésében. Chile a vildag masodik

legnagyobb fagyasztott-élelmiszer exportdre, a halaszatot is beleértve.

Chile elsésorban exportra termel bort, mely az 6sszes agrarkivitel 21 szazalékat
teszi ki, az orszag stratégiaként j6 minéségli borok elérhet6bb aron termelését tiizte
ki. Az O0ssztermelés haromnegyedét a vorosborok teszik ki, azok koziil is a Cabernet
Sauvignon, a Merlot, Carmenére, Syrah és a Pinot Noir termelése a legfontosabb. A
fehérborok koziil a Sauvignon Blanc és a Chardonnay emelhet6 ki. Az orszag kliméaja
és vulkanikus talaja, relative alacsony koltségei valamint fert6zésmentessége mind
versenyeldnyt jelentenek a nemzetkozi piacokon. Az egész termelési folyamatban, és
a hozza kapcsolodo agazatokban talalhatunk lehetGségeket, meg lehet emliteni a
raktarozasi és ontozési technikak fejlesztésének sziikségességét, a biotechnologiat és

nemesitést, borturizmust.
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Chile haldszata és haltenyésztése, valamint kagylétenyésztése is jelentds,
Norvégia utan a vilag masodik legfontosabb lazacexportére. A Humboldt-aramlatnak
koszonhet6en hideg, oxigéndis oOceanban ragyogbé lehet6ségek vannak a

kagylotenyésztésben, és az ehhez kapcsol6do termékekben és szolgaltatasokban.

A hus- és tejipart illetéen fontos megjegyezni, hogy 1998 és 2008 kozott 55
szazalékkal no6tt a chilei husipari termelés, meger6sodott a szarnyas- és
sertéshuskivitel, valamint dinamikusan fejl6dik a marha-és birkahasexport, melynek
terén nagy novekedésre lehet szamitani. Chile hosszii ideje Onellatoé tejbdl és
tejtermékekbdl, 2001 6ta pedig stabil exportnovekedés indult meg. A déli
orszagrészben talalhato kiterjedt legel6k és esGs klima kival6 kortilményeket teremt a
tejtermelésnek. 2009-ben 2,4 milliard liter tejet termeltek Chilében, becslések szerint
2020-ra ez a szam évi hatmilliard literre fog néni. A folyékony tejen kiviil tejport,
sajtokat, vajat, joghurtot, tejszint, tejalapti édességeket, karamellkrémet és siiritett
tejet is termelnek az orszagban. A tejiparban az el6relathaté novekedés miatt sok
lehet6ség fog megnyilni a kapcsolodo iparagakban. Egyértelmtien exportorientalt az
agazat olyan kiillonb6z6 kultaraju orszagokba is exportal mint India, Oroszorszag,
Algéria és az Egyesiilt Allamok, emiatt valtozatosabb feldolgozott termékek

készitésére van sziikség, példaul kiilonbozo sajtfélék.

Az élelmiszeripar vilaggazdasagi kilatasai nagy lehetGségeket rejtenek az orszag
szamara, amelyekre stratégiai tudatossaggal késziil a magan-és az allami szektor is:
egyre nd a vilag népessége és a varhato élettartama, és ezzel parhuzamosan novekszik
a vasarloerd is, amelynek koszonhet6en egyre tobben fordulnak az egészségesebb
mediterran étrend felé. Egyre tobb n6 dolgozik, ezzel né a feldolgozott élelmiszerek
iranti kereslet. S mindekozben Chile a kiilonbozé kereskedelmi szerz6désein
keresztiil a vilag népességének tobb mint feléhez, a vilag teljes GDP-jének 8o

szazalékat jelent6 térségekhez fér hozza valamilyen vamkedvezménnyel.

A termelési lanc minden elemében taldlhatunk befektetési lehetGségeket az
orszagban, a termelés, a biotechnologia és kutatas, a kereskedelem, szakképzés, a

feldolgozoipar és egyéb dgazatok teriiletén is, sok esetben allami tAmogatassal.

A feldolgozodipar, biotechnolégia, biotragya, ontozéstechnika, nemesités,

csomagolas, mindség-ellenérzés és egyéb teriileteken is vannak lehetfségek. A
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termelés soran megmaradt organikus hulladék biogazza alakitasa irant is élénk az
érdeklodés.

Faipar

A Mez6gazdasagi Minisztérium faipari intézetének (INFOR) legajabb
statisztikai szerint a chilei export e téren majdnem elérte a 6 milliard dollart

2011-ben, ami 19,2-kal jelent tobbet az el6z6 évhez képest. Legfébb felvevépiaca

Kina, tobb mint egymilliard dollarnyi arut vett fel 2011-ben.¢3

A legfontosabb termékek a celluldz, lemez- és flirészaruk, batorlapok, papir-és
kartonaruk. Erdekes lehet§ségek vannak a butorgyartds és egyéb, magasabb
hozzaadott értékd faipari termékek piacan, mivel elsGsorban alapanyagokat exportal
jelenleg az orszag, amiket mashol alakitanak késztermékké, itt jol johet a magyar

asztalosipari szakértelem.
Banyaszatb4

A banyaipar teszi ki a chilei GDP 20 szazalékat és az export 57 szazalékat. 180
ezer kozvetlen munkahely van jelenleg az agazatban, a fizetések az orszagos atlag
felett vannak. A nagybanyaipar becslések szerint 50 milliard dollart fog hozni a

koltségvetésnek 2011 és 2014 kozott.

Két csoportra lehet osztani a chilei kitermelést: a fémes és a nemfémes
nyersanyagokra. A fémek koziil a legfontosabbak a réz, vasérc, molibdén, manganére,

6lom, cink, arany és eziist. A nemfémesek koziil a salétrom, natrium-klorid

63

http://www.infor.cl/en/noticias-infor/12-info/727-exportaciones-forestales-bordearon-los-us-6mil-millones-en-2
011-.html

&4 http://www.cochilco.cl/productos/pdf/oportunidades de negocios para proveedores en chile.pdf
http://www.cochilco.cl/archivos/presentaciones/20111207105128 E1%20Capital%20Humano%20para%20e1%?2
ODesarrollo%20Nacional%20%20N.%20Pizarro.pdf

http://www.cochilco.cl/sala prensa/list presentaciones.asp?page=3&anio=2011
http://66.7.198.57/~chilegaz/?p=1564
http://www.emol.com/noticias/economia/2012/01/12/521336/durante-esta-decada-se-necesitaran-mas-de-230-m
il-trabajadores-para-la-industria-minera.html
http://www.fundacionchile.com/que-esta-pasando/mineras-el-estado-y-fundacion-chile-se-unen-para-desarrollar
-capital-humano-en-mineria/

http://www.minmineria.gob.cl/574/w3-propertyvalue-1981.html
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(konyhaso6), jod, litium, boér, kalium-klorid és a kalium-szulfat a legfontosabbak, de

kisebb mértékben mészkovet, gipszet és egyéb dsvanyokat is kitermelnek.

A Fundacién Chile 2012. januari tanulménya szerint a 2012-2020-as
periédusban 70 milliard dollarnyi beruhazas fog megvaldsulni az orszagban. Ez tobb
mint 69 ezer allando, és az épitkezési idGszakban 190 ezer idGszakos allashely
létrejottét fogja eredményezni, a kormany kulcsagazatként tekint ra a

munkahelyteremtésben, jelent6s forrasokat csoportositanak a szakképzésre.

Befektetési és iizleti lehet6ségek bukkannak fel mind a banyaipari termékek
beszallitdsanal, mind a banyaipari szolgéiltatdsok piacdn. A béanyaipari
szolgaltatasokat harom f6 csoportra lehet osztani. Az elsé csoportba az altalanos és
karbantartasi szolgaltatasok, pl. szallas-ellatds, munkabiztonsag, kornyezetvédelmi
technologiak, kommunikacios és egyéb szamitogépes-és szoftver technoldgiak,
adminisztracio, szakképzés, veszélyes anyagok szallitasa, gép- és ingatlan bérbeadas,
els6dleges perforacio, kikot6i szolgaltatasok, karbantartasi munkak a banyaszat
kiilonboz6 munkafazisaiban, a banyatol a feldolgozotelepen at a kikot6ig. A masodik
csoportba a mérnoki és tanacsaddsi munkak mellett az épitészeti, geologiai,
munkamenet-ellenérzési, jogi, tervezési, adminisztraciés- és informéacios
rendszertervezési, laboratéoriumi, kornyezetvédelmi és egyéb hatastanulmanyi,
komplett projekt-Osszeallitasi és egyéb szolgaltatasok tartoznak. A harmadik
csoportba az épitkezési, banya-kivitelezési munkak jelentik, ilyen példaul a
banyaépités és kivitelezés, meglévé strukturak-alagutak erdsitése és karbantartéasa,
kiilonboz6 elektromos és mechanikai rendszerek, gyar-és termelGépiiletek

elkészitése.

A legfontosabb behozatali termékek a banyaszati teherautok és ezek alkatrészei
és gumiabroncsai, markolok és alkatrészeik, acélcsovek és egyéb csovek, malom-és
zuz6 alkatrészek pl. 6rlégolydk, fogaskerekek, robbandszerek, kadak, vegyi anyagok,
dizelmotorok-és alkatrészek, kénsav, sziir6k, transzformatorok, generatorok,
ventillatorok, leveg6kompresszorok, szelepek, folyadék-vezeték alkatrészek,
konyokok, perforacios gépek, banyaszathoz kapcsolodoé elektronikai berendezések és

a kiilonb6z6 méréeszkozok.

Kozbeszerzések, infrastruktuora, koncessziok
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A ChileCompra illetve MercadoPublico weboldalakon keresztiil a chilei allam
belfoldi és kiilfoldi maganszemélyek és cégek altal is megpalyazhat6 kozbeszerzéseket
ir ki folyamatosan. Az 1990-es években kezd6déen nagyon jol milikodé koncesszids
rendszerben épiilt ki az orszag f6 infrastruktaraja, és ebben az évtizedben twjabb

koncesszios palyazati hullam indult el.

Tobbek kozott tovabbi kérhazak, bortonok, kikotok, repiiléterek, vamhivatalok
és ellendrzépontok, kozépiiletek, autopalyak és autéutak fognak épiilni, tovabba az
energiaellatas, ivoviz-és szennyvizellatas és kozteriilet-fejlesztések tertiletén is
nyilnak koncesszios lehetfségek. A finanszirozasi rendszer rugalmas, a résztvevé
vallalatok kaphatnak kolcsont az allamtol, bankoktol, illetve jol mikodik a
koncesszios kotvények kibocsatasdnak rendszere is. Az allami argarancidk vannak
mind a felhasznalok, mind a miikodtet6k védelmére. A kiilfoldi befektet6k példaul

arrésvédelmet is kapnak.6s
Kereskedelem

A chilei gazdasag nyitottsaga eléri a GDP 50 szazalékat. A kivitel tobb mint
kétharmadat a rézérc, egyéb fémek és asvanyi anyagok-, fadruk-, hal- és halliszt-,
gyimolcsok, és a bor teszik ki. Ahogyan arra mar utaltunk, az évszakeltolodas miatt
Chile kiilondsen nagy szerepet jatszik Eszak-Amerika és Eurdpa friss gyiimolccsel

val6 ellatasaban.

Chile az utobbi id6ben nagyszabasti kereskedelemfejlesztési programot
hirdettek meg 4j export-célorszagok (Ausztralia, Vietnam, Térokorszag, Japan Kina,
Korea) és a Kkiilfoldi t6kebefektetési lehet6ségek felkutatasara , valamint
kereskedelemfejlesztési akciok lebonyolitasara. 2012 februarjaban Chile, Kolumbia,
Mexiko és Peru exportosztonzési iigynokségeinek képviselGi kozos egyezményt adtak
ki az 1j célorszagok felderitésének, a kereskedelem fejlesztésének és a
versenyképesség novelésének céljabol.o¢ A résztvevo orszagok tgy gondoljak, hogy a

regiondlis szintl képviseltség adhat leginkabb lendiiletet a turizmus és a kiilfoldi

65 http://www.inversionextranjera.cl/images/stories/pdfs/publicaciones/CIEINFRA .pdf

chilecompra.cl
mercadopublico.cl
http://66.7.198.57/~chilegaz/?p=1480

&6 http://rc.prochile.gob.cl/noticia/30078/2
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befektetések boviilésének. A chilei kiilgazdasagi stratégia az utobbi idében rendkiviili

hangsilyt fektet a termékek kiilfoldi népszertisitésének.

A chilei Nemzeti Innovaciés Tanacs 2009-ben meghatéarozta, hogy melyek azok
a klaszterek, melyek az exportfejlesztést fogjak szolgélni az elkovetkezendd években.
Ezek nagyrészt megegyeznek az orszagba valo t6kearamlast célzo Chilei Gazdasagi
Fejlesztési Ugynokség (Corfo) altal ajanlott befektetési lehetSségekkel, ilyen példaul a
biotechnolbgia, az élelmiszeripar, a gyartas-szerelés, a banyaszati ipar logisztikaja
(beszallitok) vagy az offshore iizletag (itt foként IT, telekommunikacios és

veviszolgalati teriiletek érintettek).67

Végiil itt még érdemes megemliteni a chilei kormany egyik uttord
kezdeményezését is, az un. “Start-up Chile”®8 nevii programot, melynek 6 célja, hogy
Chilébe vonzza az innovativ szellem, globalis gondolkodasmdddal rendelkezd fiatal
tehetségeket a vildg minden tajarol. A jelentkezés feltétele csupan egy kivalo tizleti
oOtlet. Tavaly a Start-Up Chile 300 projektet timogatott, és a tervek szerint ez a szam
2014-ig ezerre fog néni. Minden projektet 40 ezer dollarral jutalmaznak és mellé egy

24 hetes tizleti és mentori képzést biztositanak Santiagéban.®o

%" B&vebb informacié: http://www.investchile.com/about_investchile
®® http://www.startupchile.org/
69

http://www.uni-corvinus.hu/index.php?id=42487&tx_ttnews%5Btt_news%5D=10070&cHash=d95b3653b6aac
a62fff2b9a3c8e679a3
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I11. Gazdasagtorténet: a “chilei csoda” gyokerei

1. Chile gazdasagi fejlédése az 1980-as évekig

Ahhoz, hogy teljes képet kapjunk arrél, hogy hogyan sikeriilt Chilének jol
felkésziilten atvészelnie a 2008-ban indul6 gazdasagi vilagvalsagot és recessziot, tobb

évtizedet kell visszaugranunk az id6ben.

Chilét sokszor emlegetik a neoliberalizmus latin-amerikai éltanul6jaként, a
“washingtoni konszenzus” kisérleti terepeként. A neoliberalis gazdasagpolitikai
mintat az Augusto Pinochet vezette jobboldali katonai diktatara gyokereztette meg: a
Friedman-féle kozgazdasdgtudomanyt elsajatitdé “chicagoi fiak” a neoliberalis
gazdasagpolitika és a szabadpiac elveivel tértek haza Chilébe, s “fajdalmas
kiigazitasba” kezdtek, mivel 1973 elejére a fizetési mérleg egyensulytalansaga, a
talkoltekez6 koltségvetés, az inflacid elszabadulasa tarthatatlanné valt. A kormanyzat
kozvetlen célkitiizése az volt, hogy rovid idén beliill visszaallitsa a korabbi
tulajdonviszonyokat, reprivatizaciét hajtson végre, monetaris restrikcioval leszoritsa

az inflaciot, valamint a kereskedelem liberalizaci6javal megsziintesse a spekulaciot.7o

Kiemelt cél volt mindemellett a vildggazdasagi reintegraldodas, a nemzetkozi
piacok felé nyitds annak érdekében, hogy végleg kikiiszoboljék a ’60-as években
folytatott importhelyettesité iparositas (IHI) altal okozott gazdasagi-strukturalis
torzulasokat. 1975-ig a fokozatos stabilitast, majd novekedést helyezték el6térbe,
azonban a vilaggazdasagi valtozasok miatt e stratégia feliilvizsgalatara kényszeriilt a
korméany, 1979-t8] szerepet kapott a rovid tavi novekedés is. Allami beavatkozasra
azonban nem Keriilt sor, még a bels6 eladosodottsdg kezelése érdekében, s a
vilaggazdasagi eladésodottsagi hullam novekedése ellenére sem.”* A ’'70-es évek
gazdasagpolitikajanak negativ kovetkezményei hamar jelentkeztek: megnétt a
munkanélkiiliség és a tarsadalmi szakadék, a hazai termékek nem tudtak felvenni a
versenyt a kiilfoldi arucikkekkel.

® Marké Zita: A chilei atmenet kulcskérdései in: Tanulmanyok Latin-Amerika torténetébdl : a populizmushoz
vezetd torténelmi Ut néhany dllomdasa /szerk. Horvath Gyula/ (Kaposvar, 1993.)
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Kozben a nemzetkozi redlkamatlabak megemelkedtek, rontva ezaltal a chilei
befektetések vonzerejét. Az ezt kovetkezd események ismeretében egyértelmi, hogy a
Pinochet-rezsim altal eltervezett novekedési palyat nem tudtak teljesiteni, a folyo
fizetési mérlegben megmutatkozott hianyt a kiilfoldi t6kéb6l mar nem lehetett
finanszirozni, s 1982-re — szamos nagy latin-amerikai gazdasaggal egyiitt — Chile

fizetésképtelenné valt.

A tobbi latin-amerikai orszaghoz képest azonban Chile hamarabb és
hatékonyabbnak bizonyul6 eszkozokkel keveredett ki a krizisb6l. Osszehasonlitva
példaul Mexikoval, lathatjuk, hogy mekkora elényt jelentett Chile szaméara, hogy mar
a ’70-es évek kozepén komoly strukturalis reformokat (privatizacio, arliberalizalas,
fiskalis kiigazitas, peso fokozatos leértékelése, j adopolitika, az addig jelent6sen
magas tartalékrata drasztikus csokkentése, exportosztonzés, csodtorvény
modositasa, egységes vamtarifak bevezetése) vezettek be, melyek megalapoztak a
valsagbol valo kilabalast, és késGbb a termelékenység fokozottabb novekedését. Ezzel
szemben Mexiké csak a ’80-as évek kozepén kezdett bele hasonlé reformokba.
1983-87 kozott a chilei gazdasag magahoz tért, mig a mexikéi még mindig stagnalt.
Mivel Mexik6 nem tudta olyan mértékben csokkenteni az adb6ssag GDP-hez vald
aranyat, mint Chile, a kiilfoldi befektet6k elkeriilték az észak-amerikai orszagot.”2
Fontos kiemelni, hogy a mar a II. fejezet elején emlitett, 1981-ben létrehozott Réz
Stabilizaciés Alap (CSF) mint nemzetkozi tartalék nagy szerepet jatszott a chilei

valsagkezelési intézkedések finanszirozasaban.

A nyolcvanas évek nagy valsaga arra 6sztonozte a kozponti korméanyzatot, hogy
a szabadpiaci elemek mellett az allam tudatos fejleszté szerepére is épitsen. Az
1982-es valsagkezelés els6 1épése a nominalis arfolyam-leértékelés, a peso szabad
lebegtetésének bevezetése volt. Mindez azonban novelte az inflaciot, ezért Gjabb
megszoritd intézkedéseket volt kénytelen bevezetni a Pinochet-korméany, tovabba
befektetdi bizonytalansagot idézett eld, igy a t6keberuhazasok mértéke lecsokkent. A

maganszféra adbdssdga igen jelentGs volt, ezért az 4allam kedvezGbb

"t Kovécs Gabriella: Chile, mint a stabilizal6dé és névekv6 gazdasag — A Gazdasagi Kabinet mellett miikodoé
SzakértGi Csoport szamara készitett tanulmany (MTA VKI, Budapest, 1997. augusztus)

72 Bergoeing, Raphael: A Decade Lost and Found: Mexico and Chile in the 1980s (Federal Reserve Bank of
Minneapolis, September 2001) Letoltés ideje és helye: 2011. december 6.
http://www.econ.umn.edu/~tkehoe/papers/mexico-chile.pdf

44



Afelt(')'rekv(’)” Chile: merre tovabb, mintadllam? @ KITEKINTO.HU
2012. februar 14.

dollararfolyam-ratat garantalt a valutaadosoknak. A bankok megmentése érdekében
az allam kozvetlen beavatkozasra szanta ra magat: veszteséges kereskedelmi
bankokat vasarolt fel. Az addssagcsere-tligyleteknek (“debt-equity swap” — “adbssagot
tékére” programnak) koszonhetéen az évtized masodik felében csokkent az
allamadossag allomanya, Gjabb privatizacios hullam indult, s a gazdasag visszanyerte
dinamizmusat. Az IMF-megallapodasokban7s lefektetett kovetelmények betartasanak
és az intervencids koltségvetési és monetaris politikdnak koszonhet6en 1985-re javult
a fizetési mérleg, az adossagallomanyt sikeriilt a bearamlo kiilfoldi t6kébdl fedezni. A
javulas hatasara a gazdasagpolitika a mikroszintre is kezdett kiterjedni a termelési
hatékonysag fokozasa, az addig kihasznalatlan kapacitasok kiaknazasa érdekében, igy
a munkapiacon is el6térbe keriiltek az innovacios torekvések. A makrogazdasagi
politika a fenntarthat6 novekedést tiizte ki Gj céljaul, melyben f6 szerepet kapott az
inflacié alacsony szinten tartisa, valamint a fizetési mérlegben a kiils6 hitelek
meértékének csokkentése. A kiils6 forrasok helyett a sajat forrasokat igyekeztek
erositeni, f6ként az export bovitésével és diverzifikacigjaval. A réz mellett kiemelt
szerepet kapott a termelésben a fa-és papiripar, a vegyianyag-gyartas és a
feldolgozoipar, majd kés6bb a gépipar, illetve kompenzaciés programot hirdettek
meg a harom legjelentsebb mez&gazdasagi termék (buza, cukorrépa, olajos magvak)

szamara.74

Bar az 1989-es szabad valasztasok a Pinochet-rezsim végét jelentették, azonban
a demokratikus kormanyok nem kivantak teljes mértékben szakitani elédjeik
gazdasagpolitikajaval. De a chicagoi fiak “vad kapitalizmusa” helyett inkabb a
“méltanyos novekedésre” (Growth with Equity/Crecimiento con equidad) keresztelt
stratégiat hirdették meg, mely harom f6 pillére épiilt: makrogazdasagi stabilitas
elérésére, a szocialis szolgaltatasok kiterjesztésére, valamint a vilaggazdasagba valo

teljes kereskedelmi és pénziigyi integraciora.

73 Kovécs Gabriella tanulmanya szerint Chile a ‘80-as években a pénzligyi szféra strukturalis kiigazitasara a
kovetkez6 tdmogatasokat kapta a Nemzetkozi Valutaalaptdl: 1983-84. készenléti hitel (500+295 millié SDR),
1985-87. kibbvitett megallapodas keretében 750+70,6 milliéd SDR, 1989-90: Ujabb készenléti hitel 64 milli6 SDR
értékben. Tovabbd a 1985-ben a Vilagbanktdl harom szakaszban 750 millié dollar 6sszegl strukturdlis
kiigazitasi kolcsont vett fel. (Kovacs, 1997., 16. oldal)

" Kovics (1997., id. m)
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2. Novekedés és fejlddés: Chile az 1990-es években

Az 1991-re kialakul6 vildggazdasagi recesszioé és a hideghaboru vége atirta a
nemzetkozi gazdasagi egylittm(ikodés addig megszokott menetét, s 0j
munkamegosztas vette kezdetét: a fejlett orszagok a fejlédo, illetve feltorekvo
orszagok felé fordultak, ezaltal megné6tt a nemzetkozi verseny. Erre az idGszakra
Chilében is egyértelmiivé valt, hogy az addigi gazdasagpolitikai palyan felbukkan6
akadalyokat miként lehetne sikeresen lekiizdeni. A fizetési mérleg egyensulyanak
javitasa tovabbra is kozponti célkitizés maradt, melyet az export novelésével, a
kiilfoldi téke vonzasanak fokozasaval (ez azért is kapott kiemelt szerepet, mert
ekkorra a kiilfoldi kozvetlen t6ke aramlasanak fészerepl6i a transznacionalis
vallalatok lettek, melyek a t6kével egyiitt szaktudast és jol bevalt nemzetkozi
gyakorlatot is hoztak az orszagba), az inflaci6 mérséklésével, valamint az addssag
rendezésével (erre remek alapot kinalt az, hogy 1989 utan a rézarak emelkedésével a
CSF-tartalék finanszirozni tudta az adossagszolgalatot) kivantak elérni. Tovabbi

fontos cél volt a megtakaritasok és beruhazasok szintjének magasan tartasa.7s

Valaszolva az 0j vilaggazdasagi és belgazdasagi feltételekre, a katonai rezsim
alatt bevezetett n. els6 generacids reformokat a demokratikus korméanyok masodik
és harmadik generaciés reformintézkedésekkel egészitették ki. Patricio Aylwin
(1990-93.) és Eduardo Frei (1994-1999.) elnokok vezetése alatt folytatodott a
kereskedelem liberalizacidja, megkezd6dott az igazsagszolgaltatasi és oktatasi
rendszer reformja, mélyiiltek a privatizaciés folyamatok — novelve azok
atlathatosagat és a versenyhelyzetet. Hangsulyt fektettek a human t6ke fejlesztésére
és az intézményi modernizaciéra — melyek az twjgeneracids reformok szivét
jelentették, ugyanis ezek nélkiil nem tudtak elképzelni a hossz tavid, fenntarthato

novekedést.76

1990 és 1997 kozott az egy fore es6 real GDP novekedési rataja elérte az 7,7

szazalékos éves értéket, mig a realbérek négy szazalékkal néttek az el6z6 évtizedhez

7> Kovics (1997., id. m)

76 Aninat, Eduardo: Chile in the 1990s: Embrancing Development Opportunities (Finance&Development, March
2000, Volume 37, Number 1) Letoltés ideje és helye: 2011. november 30.
http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2000/03/aninat.htm

46



A feltorekvd Chile: merre tovabb, mintadllam? @ KITEKINTO.HU
2012. februar 14. ’ o

képest, az inflacié pedig 26-r6l 6 szazalékra csokkent.77 A szocialis-tarsadalmi
mutatok jelentds javulasa ellenére a jovedelem-eloszlas jellemzGi szinte semmit sem

valtoztak.

A dél-kelet azsiai pénziigyi valsag hatasara az évtized végén a chilei gazdasag is
recesszioOba meriilt, az 1998-99-es évek teljesitménye kritikussa valt, foként a
maganszektor exportérei szamara. Ezért a kormany a fenntarthat6 gazdasagi
élénkités jegyében kozvetlen fiskalis intézkedéseket tett, s a mar jol bevalt
kontraciklikus gazdasagpolitikaba kezdett. Bar az inflaciot alacsonyan tudték tartani,
a munkanélkiiliség jelentGsen megnétt a korabbi évekhez képest (12 szazalék koriil
alakult), melynek lekiizdése érdekében harom csomagot fogadtak el 1999-ben,
melyek tartalmaztak egy munkaintenziv allami beruhéazasi programot, a
nem-hagyomanyos arucikkek exportjaira vonatkozo hitelbiztositasi szolgaltatast,
valamint a kis- és kozépvallalkozasok adossaganak részleges atiitemezési tervét is.
1998 elejére az orszag vezetése a kiilkereskedelmi mérleg novekvd deficitjével nézett
szembe, melyet részben a réz aranak csokkenése, részben a megnovekedett bels6
kereslet idézett el6, de hozzajarult az is, hogy a nemzetkozi befektetGi piacon
megingott a bizalom Chile iranyaba. Ezért a hatosagok kevésbé expanziv fiskalis
politikaba fogtak, valamint jelent6sen megemelték a referencia-kamatlabat is. Az
1980-as évek oOta elészor fordult el6, hogy a gazdasagi novekedés negativ palyara
allt.78

A fent emlitett pénziigyi csomagoknak, valamint a réz dranak ajboli novekedése
altal lehet6vé valt expanziv monetaris és fiskalis politikdknak koszonhet6en 1999
végén mar kezdett magahoz térni a gazdasag. A hazai kereslet csokkenése pedig
javitott a kiilkereskedelmi mérlegen. A kovetkezd vilaggazdasagi sokkok elkeriilése
végett a Kozponti Bank gy dontott, hogy megsziinteti a cstisz6 arfolyamrendszert, és
attért a szabadon lebegtetett rezsimre. A gazdasagi lelassulds azonban egészen
2003-ig, a vildggazdasag 1jboli felélénkiiléséig, s a rézarak novekedésének

ujraindulésaig tartott.

7 Aninat (2000., id. m) és IMF: Chile — Staff Report for the 2000 Article IV Consultation (August 2000) Letoltés
ideje és helye: 2011. december 5. http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=3626.0
78 Kovics (1997., id. m)
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IV. Chile novekedési teljesitménye az elmult évtizedben

1. Uton a stabilitas felé

Az 1998-as gazdasagi visszaesést kovetGen a jelentGsebb redl GDP-novekedés
csak 2003-ban indult meg, melynek forrasa féként a banyaszati, mezégazdasagi és
ipari termékek korében tapasztalt exportnovekedés volt. De fontos megjegyezni, hogy
az importnovekmény (egészen a 2008-as valsag bekovetkeztéig) minden évben
jelent6sen meghaladta az exportét. 2004-ben a novekedés a nyersanyagarak (féként
a rézarak) nemzetkozi emelkedése miatt tovabb folytatdédott, a kedvez6
vilaggazdasagi koriilmények (vagyis tulajdonképpen az azsiai kereslet novekedése)

mellett n6tt mind a kormanyzati, mind a maganfogyasztis.79

GDP-ndvekedés szektoronként /Chile (CEPAL)

ﬂ—|_| B E pitSipar

[ OEe iai
07 nergiaipar
20 O F eldolgozdipar

2004 . . .
B Bany dszat és fejtés

|

O Mezégazdasag,
dllatteny észtés, vadaszat,
-40,0 -30,0 -20,0 -10,0 0,0 10,0 20,0 erdészet és halaszat

2003 és 2010 kozott a rézkereskedelem exportrészesedése 36-rél 57 szazalékra
nétt, mig a mezdgazdasagi és ipari termékeké jelentésen visszaesett (ugyanezen
intervallumban 10, illetve 43 szazalékrol 6, illetve 27 szazalékos részesedési aranyra).

A nominéalis GDP és a rézexport aranya 11-r6l 20 szizalékra né6tt ugyanebben az

79

http://www.eclac.cl/cgi-bin/getProd.asp?xml=/de/agrupadores_xml/aes252.xml&xsl=/agrupadores_xml/agru
pa_listado.xsl
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id6szakban, mig Chile részesedése a vildg Osszes rézexportjaban szinte
megduplazodott, 2010-re elérte a 44 szazalékot, s annak legnagyobb felvevépiaca
Kina lett, 6t koveti Japan, Dél-Korea, az Egyesiilt Allamok és Olaszorszag.
Napjainkban Chile koltségvetési bevételeinek 16 szazalékat jelenti a rézkereskedelem:
10%-ot jelent az allami rézbanyaszati vallalat bevétele, a tobbi a magancégek altal
fizetett adobol folyik be.8o

A 2003-as fellendiilést kovet6en a chilei peso tobb mint 50 szazalékkal
értékel6dott fel az amerikai dollarhoz képest, mig az effektiv realarfolyam 20
szazalékkal er§sodott a kiilkereskedelmi cserearany és az orszag nettd kiilfoldi
tartalékpozicidjanak javulasa kovetkeztében. A felértékel6dés ellenére a banyaszaton
kiviili arucikk-export is jelent6sen nétt 2003-t6l, f6ként az olyan feltorekvd
orszagokba iranyuld kereskedelemnek koszonhet6en mint Brazilia vagy Kina. Ez tobb
tényez6ének tudhaté be: Chile nemcsak a célpiacok, de a termékek korét illetéen is

diverzifikalta exportjat 1990 és 2007 kozott.8!

2006 marciusdban lépett hivatalba Michelle Bachelet korméanya, mely
elkotelezte magat az addigi gazdasagpolitika, konkrétan a Lagos-adminisztracio altal
2000-ben bevezetett egyszazalékos strukturalis koltségvetési tobblet rezsimje mellett
(ezt azonban késébb 0,5 szazalékosra csokkentették), valamint az elnok bejelentette,
hogy fejleszteni fogjak a szocidlis szolgéltatasokat, és megreformaljak a

magannyugdij-rendszert.82
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http://www.eclac.cl/cgi-bin/getProd.asp?xml=/de/agrupadores_xml/aes251.xml&xsl=/agrupadores _xml/agru
pa_listado.xsl

8 IMF Country Report No 11/262: Chile — 2011 Article IV Consultation, Selected Issues, August, 2011. Letoltés
ideje és helye: 2011. december 5. http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2011/cr11262.pdf

8 Ajanlott irodalom: http://elib.kkf.hu/edip/D_14545.pdf
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Azonban ebben az évben ismét lassul6 novekedés mutatkozott: a beruhazasi
kedv aldbbhagyott, a kormanyzat is visszafogta kiadasait. A maganfogyasztas
szerkezete is atrendez6dott, nétt az importaruk talsdlya, mivel azokhoz a
redlarfolyam  csokkenése  miatt  olcsébban  lehetett  hozzajutni. Az
importhelyettesitésre szakosodott iparagak jelent6s versennyel keriiltek szembe, ez
megmagyarazhatja, hogy a hat szazalékos bels§ kereslet-novekedés ellenére miért

csak négy szazalékkal nétt a GDP abban az évben. A munkanélkiliség viszont
csokkent, 2006-ban 8 szazalékos volt. A 2001 és 2009 kozotti gazdasagi novekedési

adatokat az aldbbi tablazat tartalmazza.

2. A 2008-as valsag hatasa

2008 juniusaban Michelle Bachelet elndk népszerlisége, tarsadalmi
elfogadottsaga jelentésen csokkent, féként az 4dltala foganatositott gazdasagi
intézkedések miatt, nevezetesen, amiért nem volt hajlandé engedni a nyomasnak,
hogy tobbet koltson a rézexportbdl befolyd allami bevételekbdl, mikor a réz vilagpiaci
ara éppen torténelmi csucsot ért el. Egy évvel kés6bb azonban Bachelet minden idék
egyik legnépszerlibb chilei vezet6jévé valt, noha id6kdézben nem valtoztatott
gazdasagpolitikajan, ehelyett a vilaggazdasagi koriilmények valtoztak: a korabbi
tartalékképzés kulcsfontossagunak bizonyult, mikor a nemzetkézi pénziigyi valsag a

chilei gazdasagban is kezdte éreztetni negativ hatasait. A korabban mar emlitett
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anticiklikus fiskalis politika ismét “telitalalatnak” bizonyult, ugyanis a kormany névelni

tudta kiadasait.®

Ahogy sok mas latin-amerikai orszag, ugy Chile szamara is 2009-ben jott el a
gazdasagi mélypont, a ndvekedés negativ iranyba fordult, s a tovabbi kilatasok sem
voltak kedvezbek. Visszaesett a maganszektor fogyasztdsi és a beruhazasi
hajlanddsaga, ezt ellensulyozandd a kormdanyzat novelte kdzkiadasait. Az év végén
azonban kedvezdébb helyzet allt el6, az azsiai kereslet novekedésének kdszénhetben
ndtt a kivitel (bar a vildgpiaci ara az egész idészak alatt ingadozdak voltak), s a 2010.
februari foldrengés ellenére a bels6 fogyasztas, majd a beruhazasi rata is emelkedni
kezdett, s az Ujjaépitési feladatok a GDP-novekedést is Osztonozték. A

munkanélkiiliség azonban 2009 végére 9,6 szazalékra nstt.**

A 2010 marciusdban hivatalba 1épé Pinera-korméany fiskalis politikaja a

kozéptava strukturalis egyensulyt, az éves 6 szazalékos GDP-novekedést és a 3
szazalékos inflaciot célozta meg. A kovetkezé honapban a gazdasag ujra elérte a
2008. janiusi kibocsatasi szintet. A leggyorsabban novekvé agazatok kozé a
kereskedelem, a kozlekedés, a telekommunikacio és egyéb szolgaltatasok tartoznak. A

legnagyobb novekedési rata a villamosenergia-agazaté, a viz- és gazszektoré volt.85

Végso fogyasztas (GDP %-aban) (CEPAL)
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8 Frankel, J.A.: A Solution to Fiscal Procyclicality: The Structural Budget Institutions Pioneered by Chile (NBER,
April 2011) Letoltés ideje és helye: 2011. majus 1. http://www.nber.org/papers/w16945

8 ECLAC: Economic Survey of Latin America and the Caribbean 2009-2010 - Chile

8 ECLAC: Preliminary Overview of the Economies of Latin America and the Caribbean 2010 — Chile
(CEPAL/ECLAC: Estudio econdmico de América Latina y el Caribe =2003-2004-t5l 2010-2011-ig Let6ltés ideje és
helye: 2011. december 1.
http://www.eclac.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/de/agrupadores_xml/aes252.xml&xsl=/agrupadores_xml/agr
upa_listado.xsl)
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Ebben az évben a kozponti kiadasok 0sszege meghaladtak a GDP 23%-at, mely
szintén a valsagkezeld, anticiklikus intézkedéseknek volt koszonhets. A korméany
emellett az allami alapok megtakaritasait is novelte, igy példaul a Nyugdijbiztositasi
Alap 2010-ben 3,837 milliard dollarral, mig a Gazdasagi és Szocialis Stabilizacios
Alap (FEES) 12,72 milliard dollarral zart. A munkanélkiiliség is csokkenni kezdett,
féként a feldolgozoiparban, kereskedelemben és az épitSiparban jelentkez6
munkaerd-kereslet novekedésének koszonhet6en. A ciklikus gazdasagi fellendiilés
2011-ben is folytatodott, s6t tovabbi lendiiletet nyert az Gjjaépitési munkalatoknak

koszonhetfen.86

2011 szeptemberében a chilei Kézponti Bank moddositotta a 2011. évi GDP-re
vonatkozo becsléseit, s 6,25-6,75 szazalékos novekedést iranyzott eld,®” mig 2012-re
5,25 szazalékosat (ez utdbbival a CEPAL el6rejelzése is egyetért). Szamitasaik szerint a
belfoldi kereslet novekedése a 2011-es 9,1 szazalékos értékr6l a felére fog
mérséklédni 2012-ben, mig a kilkereskedelmi mérleg tovabbra is tobbletet fog
mutatni. A négy szazalékos inflaciét 3,3%-ra kivanjak visszaszoritani, melyet az
alapkamat novelése, valamint a fokozatosan lassuld gazdasagi tevékenység
eredményezhet. Varhatéan a réz vilagkereskedelmi ara is csokkenni fog a

vilaggazdasag lassulasaval parhuzamosan, am az el6z6 évtizedekhez képest tovabbra

is magasnak tekinthetd.

Varhato redl GDP-névekedés (%) az IMF becslése
szerint

2010 2011 2012 2013 2014

Evek

¥ .Economic Survey of Latin America and the Caribbean 2010-2011 - Chile
87 http://www.infolatam.com/2011/09/07/chile-el-banco-central-revisa-a-la-baja-el-crecimiento-del-pib-de-20
11-y-2012/
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V. Osszegzés

Az el6z6 fejezetek alapjan levonhato a kovetkeztetés, hogy Chile gazdasagi
fejlédése valdoban kimagaslé sikereket ért el méas fejl6dé vagy feltorekvd orszagok
viszonylatdban, javarészt a fenntarthat6 makrogazdasagi politika, az alacsony
inflacio, a kiilgazdasagi nyitottsag és a szegénység lekiizdése révén. A
gazdasagtorténettel foglalkozé fejezetbdl Kkitlinik, hogy Chile ezeket a sikereket
nagyban az Un. els6é generacios reformok korai — ’70-es évek kozepére tehet6 —
bevezetésének koszonheti, melyek lehetévé tették, hogy a ’80-as évek elejére
kialakul6 adodssagvalsagbdl a tobbi latin-amerikai orszagnal konnyebb ki tudjon
labalni. Az 1990-es évek végétol a fiskalis figyelem, a lebegd arfolyamrata, az inflacios
cél Kkitlizése, a kiilkereskedelmi nyitottsaig mind a gazdasidg rugalmassagat

ergsitették.

Napjaink vilaggazdasagi valsagaban a felhalmozott tartalékok — elsésorban a
CSF — révén Chilének megvan a lehet6sége, hogy kivédje a negativ hatasokat. De
természetesen nem feledkezhetiink meg arrol, hogy a mai novekedésben rendkiviili
szerepet jatszik a kelet-azsiai — f6ként kinai és indiai — kereslet folyamatos
novekedése (az utobbi két évtizedben a chilei gazdasagi novekedés motorjat a
kiilpiacok képezik). Mivel Chile hatékonyan diverzifikalta exportjat, igy az
észak-amerikai és eurOpai kereslet visszaesésével sem volt kénytelen tartéosan

csokkenteni exportvolumenét.

Kiemelt szerepe van a kovetkezetes, megfontolt anticiklikus (kontraciklikus)
gazdasagpolitikdnak, melynek alapjat szintén a CSF biztositja. Igy a mindenkori
kormany megteheti, hogy konjunktara idején visszafogja kiadasait, valsag, illetve
recesszio idején pedig megnovelje azokat. Valosziniileg ennek a fiskalis fegyelemnek
tudhato be, hogy a kiilkereskedelmi cserearany jelent6s novekedése nem jart egyiitt
gyorsabb gazdasagi novekedéssel, hanem inkabb a kiegyensilyozott, stabil

novekedést valasztottak, s ezzel azt is el tudtak keriilni, hogy talheviiljon a gazdasag.
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Az elmult hasz év novekedési teljesitményét alapvetéen a kovetkezd tényezok
befolyasoltak:88

* az 1940-85-0s idészakhoz viszonyitva tobb mint 7 szazalékponttal

nétt a beruhazasok GDP-hez val6 aranya 1986-2007 kozott,
* a hazai megtakaritas rata emelkedése,
* a teljes tényez6termelékenység novelése,
 az export GDP-hez val6 aranya jelent6sen megnott,
* akozponti bank tartani tudta az inflacios célt,
* a fizetési mérleg egyenstlyanak jelentGs javulasa,

* a demokracia 1990. évi visszaallitasat kovetSen politikai és

tarsadalmi stabilitas allt be.

A lenytigozé gazdasagi teljesitmény ellenére maig megoldatlan problémak
feszitik szét az orszag tarsadalmi keretét: a jovedelem-eloszlas egyenlGtlensége, a
varosi kozbiztonsag rossz helyzete, a novekvd szennyezés, az oktatassal kapcsolatos
problémak csupan néhany koziiliik. A gazdasagi prioritasok wjradefinialasaval —
példaul a szakszervezetek lobbierejének novelésével, a kis- és kozépvallalkozasok
hatékony tamogatasaval, a nagyvallalati koncentraci6 csokkentésével —

dinamikusabb és egyenl6bb novekedést érhetne el a latin-amerikai allam.

Sokszor valtott mar ki tarsadalmi rosszallast az, hogy a kormany “il a
tartalékain”, s nem emeli a kozkiadasokat az oktatds, egészségiigy és
kornyezetvédelem terén. A Pifera-kormany most ezen igyekszik véaltoztatni. A
novekedés korlatait jelzi, hogy a chilei export koriilbelil 70 szazaléka
nyersanyagokon alapul (melyek egy része nem megajuld természeti er6forrasbol
szarmazik), valamint a novekedés energiaigényét és kornyezetterhelését sem szabad

figyelmen kiviil hagyni.

8 Solimano, Andrés: Three Decades of Neoliberal Economics in Chile — Achievements, Failures and Dilemmas
(United  Nations  University, June 2009) Letoltés ideje és helye: 2011. majus 1.
http://ideas.repec.org/p/unu/wpaper/rp2009-37.html
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Mindezeket figyelembe véve a chilei példa tovabbra is kovetend6 példa marad
Latin-Amerika szdmara, és az utobbi évek valsagkezelését illetGen talan Eurdpa
szamara is hasznos tanulsagot rejthet, hiszen lathattuk, hogy a gazdasagi visszaesés
nem oltott akkora mértéket, mint az oreg kontinensen, s az sem elhanyagolhato tény,

hogy a dél-amerikai orszagnak hamarabb is sikeriilt magara talalnia az eltérd

adottsagok és gazdasagi koriilmények egyiittese révén.
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Mellékletek

1. szamu melléklet — Chile szamokban

& KITEKINTO.HU

Mutat6/Jellemzo Adatok Hely a vilagranglistan
Teriiletének nagysaga 756 102 km?2 38.
Népesség 16 888 760 6 (2011. juliusi 59.

becslés)
GDP (PPP) (2010-€es 257,9 milliard $ 46.
becslés)
GDP (hivatalos 203,3 milliard $ -
arfolyamon)
real GDP novekedési rataja 5,3% -
(2010-€es becslés)
GDP/f6 (PPP) (2010-es 15400 $ 64.
becslés)
GDP megoszlasa gazdasagi| mezégazdasag: 5,1%, ipar: -
szektoronként 41,8%, szolgaltatasok:

53,1%
Munkaer6 nagysaga 7,9 milli6 £6 58.
Munkaer6 megoszlasa | mezégazdasag: 13,2%, -
szektoronként: ipar: 23%, szolgéltatasok:
63,9%

Munkanélkiiliségi rata 7,1% 74.
Szegénységi rata 11,5% -
Jovedelem-eloszlas 0,52
Gini-indexe
Brutt6 hazai beruhazas GDP 20,9%-a 102.
(2010-€es becslés)
Koltségvetési bevételek 45,65 milliard $ -
(2010-€es becslés)
Koltségvetési kiadasok 46,26 milliard $ -
(2010-€es becslés)
Allamadoéssag (2009) GDP 9,2%-a 122,
Ipari termelés novekedési 0,4% 150.
rataja (2010-es becslés)
Energiatermelés (2008) 60,28 milliard kWh 48.
Energiafogyasztas (2008.) 56,35 milliard kWh 42.
Villamosenergia-import 818 milli6 kWh -
(2009.)
Kéolajtermelés  (2010-es 10 640 hordd/nap 85.
becslés)
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Kéolajfogyasztas (2010-es 302 700 hord6/nap 42.
becslés)

Kdolajexport (2009.) 52 390 hordd/nap 78.
Kdolajimport (2009.) 305 100 hord6/nap 34.
Bizonyitott kdolajtartalék 150 milli6 hord6 64.
(2011-es becslés)

Foldgaztermelés (2009) 1,35 milliard m3 61.
Foldgaz- fogyasztas (2009) 2,84 milliard ms3 75.
Foldgaz- import (2009) 1,49 millidrd m3 53.
Bizonyitott foldgaztartalék 97,97 milliard m3 54.
(2011-es becslés)

Foly6  fizetési  mérleg 3,8 milliard $ 39.
egyenlege (2010-es

becslés)

Export értéke (2010-es 71,03 milliard $ 42.
becslés)

Import értéke (2010-es 55,17 milliard $ 48.
becslés)

Valuta és aranytartalékok 27,83 milliard $ 51.
értéke (2010-es becslés)

Kiils6 adossag (2010-es 96,57 milliard $ 44.
becslés)

Kozvetlen kiilfoldi 137,4 milliard $ 27.
beruhazas éallomanya -

belfoldon (2010-es becslés)

Kozvetlen kiilfoldi 49,69 milliard $ 33.
beruhazas éallomanya -

kiilfoldon (2010-es becslés)

Forras: CIA The World Factbook
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2. szamu melléklet: Chile kiilkereskedelmi egyezményei

Orszag, Alairas datuma Hatalyba lépés

orszagcsoport datuma

Bolivia 1993. aprilis 6. 1993. junius 30.

Kanada 1996. december 5. 1997. julius 5.

e

Costa Rica 1999. oktbber 18. 2002. februar 14.

Euro6pai Unid 2002. november 18. 2003. februér 1.

Korea 2003. februar 15. 2004. aprilis 1.

Kina 2005. november 18. 2006. oktober 1.

2 L e et

India 2006. méarcius 8. 2007. augusztus 17.

Panama 2006. junius 27. 2008. marcius 7.

B oedembes oo

Honduras 2005. november 22. 2008. julius 19.

Ausztralia 2008. julius 30. 2009. marcius 6.

B s somies

Ecuador 2008. marcius 10. 2010. januar 25.

BT wodembern ooz |

Tor0k01 SZag 2009. julius 14. 2011. marcius 1.

Malan1a 2010. november 15.

Vietnam 2011. november 11.

N
]

Forras: http://www.direcon.gob.cl/pagina/1897
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A Kitekint6.hu Elemzések eddig megjelent fiizetei

1. A 2010-es ukran elnokvalasztas (2010. januar 15.)
http://kitekinto.hu/downloads/ukran_elnokvalasztas 2010 _kitekinto elemzes.pdf

2. Iraki valasztasok 2010 (2010. marcius 23.)
http://kitekinto.hu/downloads/kitekinto elemzes iraki valasztasok2010.pdf

3. Brit valasztasok 2010 (2010. majus 3.)
http://kitekinto.hu/downloads/brit _valasztasok 2010 kitekinto elemzes.pdf

4. Csehorszag valaszt 2010 (2010. méajus 25.)
http://kitekinto.hu/downloads/kitekinto cseh valasztasok2010 elemzes.pdf

5. Nemzetpolitikai elemz6 (2010. november)
http://kitekinto.hu/downloads/kitekinto _nemzetpolitikai elemzo 2010 november

-pdf

6. Az Gj roman oktatasi torvény hozadéka a magyar kisebbség szamara
(2011. marcius)
http://kitekinto.hu/downloads/kitekinto elemzes roman_oktatasi torveny.pdf

7. Latin-Amerika mérlegen (2011. julius 27.)
http://kitekinto.hu/downloads/kitekinto elemzes latin _amerika merlegen 2011.p
df

8. Lengyel valasztasok 2011 (2011. oktober 5.)
http://kitekinto.hu/downloads/kitekinto elemzesek lengyel valasztasok.pdf

9. A Balkan 2011-ben (2012. januar 3.)
http://kitekinto.hu/downloads/kitekinto elemzesek Balkan2011.pdf
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